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Giris

Natassa Economou
Kyriakos E. Georgiou

Research Center - Intercollege

Beyin gbécgu, nitelikli ve egitimli bireylerin, daha iyi bir i, daha gelismis kariyer ve
nihayetinde daha iyi yasam kosullari igin bir Ulkeden digerine gitmesi seklinde
tanimlanabilir. Ana vatanda uygun is ve kariyer olanaklarinin bulunmamasi ve gidilen
Ulkede gelismis olanaklarin mevcut olmasi, gécl tesvikler. Bu durum da genellikle, bir
tlkenin nitelikli ve egitimli genc vatandaslarini etkiler. S6z konusu arastirmaya katilan
dért (lkeden ikisi olan Urdiin ve Tirkiye'de, beyin gocii isci havalesi (isci dévizi)
biciminde yurt digindan gelecek ihtiya¢ duyulan déviz girdilerini glivence altina almak
icin ulusal bir politika olarak distnilebilir. Diger iki tilke, Glney Kibris ve italya’da ise
beyin go¢d, iki Ulkenin nitelikli insan gulicline katma degeri olan is firsatlar yaratmada
yetersizligi yansitmaktadir. Bu arastirma kapsamindaki sunulan dért Ulkede goéraldigu
gibi, beyin gbcl az gelismis Ulkeler kadar gelismis Ulkeleri de etkilemektedir.

Ayrica bu nokta, sorun hem gelismis hem de az gelismis Ulkeler icin dnem arz
etmektedir ve bu konu sistematik ve kapsamli bir sekilde ele alinmalidir. Beyin géc¢u,
kendilerini Avrupa’nin dénudsimine adamis Avrupa liderlerinin verdigi mucadeleyi
dogrudan etkilemektedir. Bu konu Avrupa Birliginin ekonomik ve sosyal reform
programi yer almis ve 2010 yilinda Avrupa’yl rekabetci ve dinamik bir ekonomi

yapmay! hedefleyen Lizbon Ajandasi ile gerceklestirilecektir.” Bu strateji ile baglantil

' ISCHYS, ibid, Alexandrou Christina, Kyriakides Sofianos etal, Achieving the Lisbon Goals in
Cyprus, The role of a National Youth Policy, ISCHYS, 2006, pp. 9



olarak, ekonomik gelisim, arastirma ve gelistirme yatirimlar programlar ve egitim

stratejileri mevcuttur?.

Calismanin asil amaci, Avrupa Birligi 7. Cergceve Programi veya diger programlarin
altinda daha uyumlu ve genis bir girisim icin uluslararasi platformda arastirmacilar
arasinda isbirligi ve fikir degisimini saglamaktir. Bu amaci gerceklestirmek igin,
uzmanlarin kilavuzlugunda, arastirmacilar, Akdeniz bélgesinde sosyo-ekonomik
sorunlarla ilgilenen st dlizey bir arastirma projesi cercevesinde bir araya gelmigler
ve bir ekip olarak daha sonraki arastirmalar icin veri ve yeni goérUsler olusturan
degerli bulgulara ulasilmigtir. Arastirmacilar doért tlkenin kamu yéneticilerinin gé¢ ve
gelisim sorunlarnyla ilgilenen, uluslararasi organizasyonlarin da dolayh olarak
yararlanicisi olacagi, “kaynak tlkelerin nitelikli isgUctnd kendine ¢ekme ve kullanmak
icin stratejik bir plan” geligtirmislerdir.

Hederlerine uygun olarak, énerilen proje éncelikle dért Akdeniz Ulkesinde “beyin
g6cU” sorununu incelenmigtir. Proje, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi ve diger
uluslararasi organizasyonlarda yasal zemini bulunan Avrupa’daki gé¢ konusuna katki
saglayacaktir. Gé¢ veren (kaynak) Ulkelerin kalkinmasi, nitelikli gégmenlerin tekrar
Ulkesine doénlsl ve kabulli ve toplanmasi gibi Avrupa Birliginde gergeklestirilen
basarili uygulamalar arasina girecektir. ikinci asamada, proje, katilimci dért Glkedeki
beyin gbé¢cl ve kazanimi ile ilgili durumu ele alacak ve izlenen uygulamalarin
etkinligini  degerlendirecektir. Bu Ulkelerdeki mevcut durum incelecek ve
uygulamalara katki saglayici kargilastirma ve élcimler yapilacaktir.

Stratejik plani iyi bir sekilde tasarlanmasi igin, arastirmacilar dort Ulkedeki sosyal,
ekonomik ve politik kosullari analizi etmis, olasi olumlu ve olumsuz kosullari
degerlendirmis ve gelecekte nitelikli isgticinin gb6¢ edilimleri ile ilgili Gnemli sonuglar
elde etmiglerdir. Bu rapor, teorik bir temele dayanmakta ve her bir Ulke igin ilgili
sorunlari aciklamaktadir. Rapor Deborah Derlagen tarafindan edit edilmigtir.
Calisma, giris ve sonu¢ dabhil alti b6limden olusmaktadir ve her bir Glkenin durumu
alfabetik sira ile verilmistir.

? Age.s. 13



Bolim 1’de: Gliney Kibris’in Beyin Gog¢li ve Kazanimi Konusu Intercollege
Arastirma Merkezinden Charalambidou, Debora Derlagen ve Skevi Voskaridou, eldeki
sinirll ekonomik ve sosyal veriyi kullanarak ve sorunu meslektaglar ve politika
uzmanlari ile tartisarak, Kibris’in mevcut durumunu sunmaktadirlar. Arastirma kisitli
verilerde yapilarak sonuca varilmistir. Verilerle ilgili sorun Kibris’ta oldugu gibi Urdiin
icin de gecerlidir. Muhtemelen, katihmcilar arasinda beyin géc¢tiniin en disik oldugu
tlke G. Kibris’tir. Ancak, tahmin edildigi gibi yurt disinda egitim géren 6grencilerin %
20’sinin mezuniyetten sonrasi Ulkeye donmemesi halinde, Kibris'in umulandan daha
ciddi bir sorunla karsilagacag! saniimaktadir. Eger bu nitelikli kisiler geri ddnmezse,
bundan diger Ulkeler faydalanacaktir.

Bélim 2°de: Urdiin’de Beyin Gécii ve Kazanimi konusu Urdiin Universitesinden
Dr. Ghassan Omet and lbrahim Saif tarafindan ele alinmistir. Kérfez (lkelerinde
calisan Urdin’li is gliciniin evlerine(ailelerine) gdnderdigi isci ddvizleri bu ilke
beyin gbclinden avantaj saglamaya calisan bir politika izlemektedir. Rapor, sorulara
cevap bulmaktan ziyade yeni arastirmalar icin daha fazla soruyu ortaya koymaktadir.
Bu calisma, dikkate alinmasi gereken uzun vadeli ciddi sosyal ve ekonomik sonugclar
icermektedir. Urdiin, Avrupa Birligi Uyesi veya lye adayi olmayan tek katimcidir
ancak pek cok acgidan daha gelismis bir Ulkenin yasadigi sorunlari, diger katilimci
tlkelerde oldugu gibi paylasmaktadir (yasamaktadir).

B6lim 3’de: italya’da Beyin Gécii ve Kazanimi Konusu Kiiltiirler Arasi
Grammelot Birliginden Marida Gesumaria tarafindan hazirlanmistir. Calismada
italya’nin iginde bulundugu durum ele alinmakta ve yilksek &grenimin yeniden
organize edilerek ve nitelikli isglcinl elde tutma c¢abalarini anlatmaktadir. Tarkiye’'de
oldugu gibi, italya’da, bazi bilim adamlarinin Avrupa ve Amerika’daki daha iyi is
imkanlari icin Ulkeden ayrilmaktadirlar. Bu boslukta Dogu Avrupa’dan gelen ve daha
azina ¢alismaya istekli olan bilim adamlarinda doldurdugu icin, italya hem beyin gécu
hem de beyin kazanimi yasamaktadir. Arastirmaya gore italya’da arastirma ve egitim
sistemindeki reform gereksinimi vardir ve bunun iginde daha fazla kamu ve 6zel

sektér fonunun gerekmektedir.

Bolim 4’de: Turkiye’de Beyin Gocu/Beyin Kazanimi Konusu Sivil Toplum ve
Kalkinma Enstitisii Derneginden Prof. Dr. Necdet TIMUR ve Dog. Dr. Necdet



SAGLAM tarafindan incelenmistir. Calismada Turkiye'deki politik, ekonomik ve
sosyal durum ele alinmistir. Turkiye’nin ilk beyin gé¢l dalgasi, 1960’larda, aralarinda
doktor, mUhendis vb. gibi profesyoneller ve akademisyenlerin Bati Avrupa’ya goécu ile
baglar. Bunu, Turkiye ile isgtct sikintisi ¢ceken pek ¢ok Avrupa Ulkesi arasinda
yapilan ikili anlagsmalardan yararlanmak isteyen daha dusik egitimlilerin gb¢ ettigi
ikinci dalga izler. Bu politika, yiksek issizlik oranini diistirmeyi ve yurt diginda gecici
olarak calisarak ailelerine para géndermelerini saglamayi amaclamaktaydi. izlenen
politikanin, hem ana vatan hem de gidilen Ulkeler icin bazi istenmeyen sonuclari
olmustur. CUnkl gidenler geri ddnmek yerine ailelerini de yanlarina aldirarak yurt
disinda yerlesmiglerdir.

Arastirmacilar, nitelikli isgictinin ev sahibi (gidilen) Glkelerin refahini artirmakla
beraber, anavatanin refahi (zerinde arzulanan katkiyi saglayamadigini
belirtmislerdir. Refah ylkselirken, anavatan ile ev sahibi Glkeler arasinda c¢ikar

catismasi olmamasi gerekirken, oldugu gdzlenmistir.

Bolim 5'de: Sonuc¢ ve Oneriler ele alinmistir. Dért (lkeye 6zgii bdlimlerde
incelenen sorunlar, ana noktalari tespit edilerek beraber degerlendiriimektedir ve
dért ulusal deneyim arasindaki farkliliklar ve benzerlikler ortaya konulmaya

cahsilmigtir.

3 Jakob von Weizsiacker, WELCOME TO EUROPE, bruegelpolicybrief, ISSUE 2006/03, p.6.



Bo6liim-1 Beyin Gécu ve Geri Kazanimi: G. Kibris

Skevi Voskaridou and
Tania Charalambidou
Research Center - Intercollege
1. Girig

1960 yilinda ilan edilen bagimsizliktan bu yana Kibris sosyal paydaslar arasinda
saglanan uzlasma ile korunarak uzun sureli ekonomik gelisim ve refah saglamistir.
Bu korumaci cevre, kamu yasaminin her alanina yansimistir. 1974 yazinda yasanan
olaylar tim gelismeleri, en azindan iki yilhdina durma noktasina getirmistir. Kibris
beklenmeyen dizeyde bir igsizlik, negatif gelisim, ekonomik ve sosyal sikintilar
yasamistir. Daha sonra asamal olarak durum tersine dénmus ve ekonomi hizh bir
sekilde gelismeye baslamistir. Gergeklestirilen yeniden yapilanma ve modernizasyon
“ekonomik bir mucize” olarak anilmistir.* Son yillarda, daha &nceki yillara oranla
issizlik artsa da, Kibris uzun zamandir tam zamanl istihdam kosullarindan

yararlanmaktadir.®

1974-1975 yillarinda pek ¢ok Kibrisli is aramak ve daha iyi kosullarda yasamak igin
g6¢ etmistir. Bu gdc hareketi iki akima bélanebilir. Birincisi, 1940,1950 ve 1960l
yillarin baginda aileleri ile birlikte gé¢ etmek zorunda kalan Kibrishlarin (hem Rumlar
hem de Turkler) olusturdugu akindir. Bu Ulkeler dnemli sayida Kibrislinin bulundugu,
ingiltere, Kanada, Yunanistan, Turkiye, Gliney Afrika Avustralya ve Yeni Zelanda’dr.
Diger akim ise, birkag yilligina yurt digina galismak igin genellikle Bulgaristan ve
Cekoslovakya gibi eski dogu blogu Ulkelerine ve Arap Korfez Ulkelerine ile Libya’ya
g6¢ edenlerden olugsmustur. Arap Ulkelerindeki Kibrislilar ve aileler o kadar yogundur

ki, bunlarin cocuklarina temel egitim vermek icin ilkokullar agilmistir. Bu dénem,

* Bu donemin ekonomik analizi icin bkz. Christodoulou 1992, 1995 and Theophanous 1995.

> Ministry of Finance, National Lisbon Programme Summary



nitelikli, ydksek nitelikli ve egitimli Kibrislilarin beyin géc¢inde en fazla dile getirilen

donemdir.

Kibris halki her zaman egitime &6zel bir ilgi gbstermistir ve bu nedenle lise
mezunlarinin blyik bir kismi Kibris’ta veya yurt diginda ylksek egitimine devam
etme egilimindedir. Yurt disinda Universiteyi bitirenlerin gogundan, Kibris’a dénmeleri
ve Kibris’ta is aramalari ve aile kurmalari beklenir. Yurt diginda Universite bitirenlerin
% 20’sinin bir kac yilligina da olsa yurt digsinda kalmayi tercih ettikleri tahmin
edilmektedir. GUnimuUzde, yUksek egditimli ve nitelikli insanlar, ekonomik
bagimsizliklarini saglamak, geleceklerini planlamak ve evlilikle ilgili kararlarini
verebilmeyi saglayacak uzun siireli ve nitelikli bir is bulmada zorlanmaktadir®. Son
yillarda cok daha fazla sayida gen¢c mezun ebeveynlerinin gerceklestirdigi basari
seviyelerinin gerceklestirememektedir. Kariyer gelisimi garanti olmadidi igin, yurt
disindaki egitimini tamamladiktan sonra geri dénmeyenler olmaktadir. Bu karsin

Kibris’tan go¢ eden kisi sayisi hakkinda net bir veri yoktur.

Ylksek egditimli insanlar igin géreceli olan yiksek igsizlik orani, adaya gelen yabanci
is giici ile ilgili degildir’. Gécmen isgiler, Kibrislilarin ilgi géstermedigi, bedensel giic
gerektiren, disUk beceri isteyen, diguk Ucretli vb. iglerde istihdam edilir. Bunlara
ilave olarak, 6nemli sayida gé¢men isci, dizenli olmayan, temelde mevsimlik islerde
calisir®. lletisim sorunlari, bilgi seviyesi, Kibris vatandasligi ve kultirel farkhliklar,
yabanci iscilerin Kibris’'ta ylksek nitelikli is bulmada basarili olamamalarinin temel

nedenleridir.

2. Ulusal istihdam Planiari

Lizbon Stratejisi, 2010 yilinda Avrupa’yr dinyanin en rekabetci ve bilgi temelli en
dinamik ekonomisi haline getirmeyi hedefleyen, Avrupa Birliginin ekonomik ve sosyal

® Alexandrou Christina, Kyriakides Sofianos etal, Achieving the Lisbon Goals in Cyprus, The role of a
National Youth Policy, ISCHYS, 2006, s. 9

7 Cyprus Labour Institute, ibid, s. 1
$Age.s.3
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reform programidir’. Bu programda, ekonomik kalkinma, arastirma ve gelistirme
yatirmlari ve dogal olarak egitim stratejileri de bulunmaktadir'®. Lizbon Stratejisi
uygulanmasi sidrecinde, hukimetler diger sosyal paydaslarla ortak c¢alismalar
yapmaya tesvik edilmektedir. Bu nedenle, Kibris hikimeti de, daha kapsamli bir
gelisim ve reform ajandasi yansitan kendi Ulusal Lizbon Programini hazirlamis ve

sunmustur'".

Lizbon Ajandasi uygulamak tzere hazirlanan, Birinci Ulusal Eylem Plani, 2004-2006
istihdam politikasinda, Kibris’in izlemesi gereken ilkeleri ortaya koymaktadir'?. Plan,
ayni zamanda, “Ocuncl dinya Ulkelerinden gelen yabanci iscilerin istihdaminda”
karsilasilan sorunlarin da gézden gecirilmesi gerektigine atifta bulunmaktadir.®.

Bu makroekonomik gerilemeyle, 2004 Kibris istihdam icin Ulusal Eylem Plani, 2003
yili igin agagidaki igsizlik oranlarini raporlamaktadir. Bunlar % 4.1genel (% 3.8 erkek
ve % 4.6 kadin), % 1 uzun sdreli (6rnegin 12 ay ve daha fazla) issiz ( % 0.8 erkek
and & 1.3 kadin), ve % 8.9 genctir. 2002-2003 gerilemesinde gbzlemlenen uzun
sureli issizlikteki artis dikkat cekmektedir (2002’ de % 0,7’den 2003 yilinda % 1’e),
artis orani, erkeklerde (% 0.4’den % 0.8’e) kadinlardan (% 0.9’dan % 1.3 daha
yUksektir. Kibris'ta issizlerin % 25inden daha azi uzu sireli issizdir'®. Makro
ekonomik kosullardaki gerilemeye ragmen, Kibris'taki issizlik, genel olarak 15 AB ile
karsilastirldiginda, daha dusuUktdr (sirasiyla % 8 ve % 4.4).

’ISCHYS, Age.s. 13

" Age.s. 13

" Ministry of Finance, National Lisbon Programme Summary

"“Republic of Cyprus, National Action Plan for Employment 2004 — 2006, ibid
" Cyprus Labour Institute, Age. s. 4

' University of Cyprus, Department of Economics, Cyprus, “Personalise Action Programme for a new
start: France, Statements and Comments”, by Louis N. Christofides, s. 1 - 4
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Temel Makroekonomik Géstergeler

Yilik Degisim % 1995 -2004 2005 2006 Projelendirilen
Milli Hasila 3,7 3,9 3,7
HCPI — Enflasyon 2,8 2,0 2,5
issizlik Orani 3,8 53 55
istihdam Artigi 1,8 ( 1996 -2004) 2,6 1,5
Nominal Kazanglar 5,7 4,8 4,8
Verimlilik Artigi 1,6 1,2 2,2
Cari Denge 3,7 (1996 -2004) -5,4 -5,9

(GSMH’In % olarak)

2004 yilinda issizlik oraninda nispi bir gerileme olmustur. Ayni zamanda, Kibris’in
blyldk bir oranda yasal olarak yabanci is¢i istihdam ettigini de (ylksek kazangli
istihdamin % 12’den fazlasi) belitmekte yarar vardir. Dahasi, Kibris, cok sayida
illegal isciyi de barindirmaktadir. Ornegin 8.000-10.000 kuzey Kibrisli Tirkin
glineyde calistigi tahmin edilmektedir'®.

Son yillarda % 2’nin Gzerinde yillik bir artis gbsteren istihdam yeterli gérulebilir. 2006
yihindaki isglcl arastirmasina dayanarak, issizlik orani % 5,5’lik sabit kalmistir. 2002
den beri igsizlik oranindaki artis egilimi, temelde kadinlari ve gengleri etkilemektedir.
Cok sayida kadin, 6zel sektérde cok nadir gériinse de, esnek calisma kosullarinda
istihdam edilmeyi ummaktadir. issizlik oranindaki artis, nitelikleri'® ve beklentileriyle
uygun olarak daha iyi is arayan gencleri de etkilemektedir.

issizlik (6rnegin, turizm ve yiyecek icecek, ticaret ve ingaat ve teknik sektérlerinde ve
az beceri gerektiren mesleklerde) blylk 6élcide artan yabanci ve Kibrisli Tlrk

calisandan kaynaklanmaktadir. Ancak belirtiimelidir ki, son yillarda yabanci isgi

13 Age.

16 Ministry of Finance, National Reform Programme of Cyprus, Progress Report, October
20006, s. 18
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sayisindaki artigin niteliksiz yerli isglcuntn istihdami Gzerinde fazla bir etkisi yoktur.
Nominal kazanclarda yillik ortalama artis ortalama % 5,7 olarak gergeklesmesi

verimlilikte gelismeleri ve kati isgiici pazar kosullarini yansitmaktadir'”.

Kibris'ta, birim isguct maliyetleri, ayni dénemdeki isglcl verimlilik oranindaki artisin
tzerinde, yillik % 4 artmistir ve bu &ézellikle emek yogun Uretim yapan sektérlerde
rekabeti etkilemektedir. Ancak, hizl bir sekilde artan yabanci iggict (yasal ve illegal
olarak 120.000 olarak tahmin edilmektedir) ve Kibrish Turkler Ucretler Gzerinde
hafifletici bir etki yapmaktadir. Bu etki 2005-2006 yillarinda kazancglardaki artisin
hafifletici etkisi % 4.8 olarak yansimistir. Bu hafifletici egilimin gelecek yillarda daha

fazla dile getirimesi beklenmektedir®.

Kibris’'taki issizlik Avrupa Birligi standartlarina gére disUk olsa da, isgicUu talebini
glclendirmesi ve yabanci is¢i sayisinin fazlalligi nedeniyle, bu durumun bazi
Ozelliklerine dikkat edilmelidir. Baslangi¢ olarak, uzun-sureli igsiz sayisinin ¢oklugu
(issizligin % 25’i) sasirticidir. Bu durumun kalici (surekli) olmasinin nedeni belli
degildir. ikincisi, issizlik orani kadinlar, gencler ve 54 yas Uzeri bireyler icin yliksektir.
Hedeflenen asamalar bu gruplara yardimci olabilirdi ve Kigisellestirilmis Eylem Plani
gibi (girisimler) bu gruplar icin ok faydali bir arag olabilirdi'®.

Yine de, Kibris isglici talebi istikrarli olagelmistir. istikrarli durum, bu noktada
gerilemelerin igsizlik orani Gzerindeki mutedil (klglk) etkileri olur. Ayrica Yeni Bir
Baslangi¢ icin Kisisellestiriimis Eylem Planinin yakin ilgisi olmayabilecegini
belirtmektedir®.

3. Kamu Egitim Politikasi

Kibris ekonomisi igsizlerin ve aktif olmayanlarin istihdam edilebilirligini artirmak yerine
daha ¢ok temelde beceri eksikligini azaltacak sekilde oryantasyona yénelik profesyonel

egitim verme egilimi girmistir.2' Burada amag ekonominin uzun vadeli isgiicii ihtiyaci

7 Age.

'8 Age.

' UCY, “Personalise Action Programme for a new start: Age.

0 Age.

*! Republic of Cyprus, National Action Plan for Employment 2004 — 2006, Age. s. 13
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ve degisik egitim programlari yaparak issizligi dnlemektir®®. Son zamanlarda, egitim
etkinliklerinde distk katihmli 6zel gruplari hedefleyen egitim programlarinin agamal

olarak gelistiriimesine ve yerlestiriimesi baslandi®.

Aslinda, 2001 Ortak Degerlendirme Planinda vurgulanan &énceliklerden biri uzun
sureli issizlikle ilgilenmekti. Hizmetlere daha kolay erisimini saglamak icin, Tasra is
Gulcu Burolarinin bina ve elektronik altyapisini iyilestirmek ve agi yayginlastirmak igin
planlar gelistirilmistir. internet, hem isverenlere hem de isgdrenlere yardim etmek icin
daha etkili bir sekilde kullanilacaktir®.

Kibris insan Kaynaklari Geligtirme Kurumu (HRDA), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgina bagli, yari 6zerk resmi bir organizasyondur® ve temelde, ulusal sosyo
ekonomik politikalar cercevesinde, ekonominin ihtiyac duydugu her dlzey ve
sektdrde insan kaynag ihtiyacini karsilamak sorumludur®®. HRDA, mesleki rehberlik,
egitim, yerlestirme ve is deneyimi saglamak suretiyle, secilmis hedef gruplarin (yeni
gelenler, igsizler ve aktif olmayan kadinlar) istihdam edilebilirligini artirarak, igsizligi

dnlemeyi ve miicadele etmeyi amaclamaktadir®’.

Kibris egitim alaninda, 6grenme ve 6gretme kapasitesi gelistirmek ve giclendirmek
icin yerel ve uluslararasi programlara katiimaktadir®®. Bologna Deklarasyonuna imza
atan Ulkelerin yiksek 6gretimden sorumlu bakanlari, 2010 yilinda Avrupa YUksek
Egitim alanini konsolide etmek igin, yeknesak yapilandiriimis ve “okunabilir
(anlasilabilir)” bir sistemin olusturulmasina gereksinim oldugu konusunda hem fikir

olmuslardir.

Egitim sektdrindeki en 6nemli gelismelerden birisi de, 1992 yilinda bir devlet

(iniversitesi olan Panepistimio Kyprou (Kibris Universitesinin) kurulmasidir. Bundan

2 UCY, “Personalise Action Programme for a new start: Age.

* Republic of Cyprus, National Action Plan for Employment 2004 — 2006, Age. s. 13
24

Age.
25 Background at: http://www.hrdauth.org.cy/hrdaen/hrdaen/history/historyen.htm
26 Mission at: http://www.hrdauth.org.cy/hrdaen/hrdaen/annualreport/ ANAD %20Annual %20Report%202004.pdf
27 Republic of Cyprus, National Action Plan for Employment 2004 — 2006, A ge. s 13

28Cyprus Education at: http://www.enostos.net/education/index_cy.htm
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bir yil dncede, bir devlet Giniversitesi olan Kibris Teknoloji Universites?®, egitime
baslamis; Kibris Acik Universite ilk lisans ddrencilerini kabul etmistir ve {¢ tane 6zel
kolej Universite statlisti kazanmistir. Son vyillardaki diger énemli gelismeler: 15 yasa
kadar zorunlu egitim, 9 yillik zorunlu temel egitim, teknoloji ve bilgisayar siniflarinda
mufredatin geligtiriimesi, teknik egitimde uzmanlik alanlarinin genigletilmesi, lise son
sinifta ortak sinava gegilmesidir. Sistemdeki en son gelisme ise, Ust-orta 6gretimde
genel bir yeterlilik egitimi vermeyi amaglayan Eniaio Lykeio (Genel yeterlilik lisesi)

gibi yeni bir egitim modeline gecilmesidir®.

Kibris, kisi basi gelir bazinda en ylksek sayida yiksek ve orta égretim dgdrencisine
sahiptir- orta 6gretim égrencilerinin yaklasik % 75’i ya Kibris'ta ya da yurt disinda
ylksek 6gretime devam etmektedir (2004/05)%'. Bu 6grencilerin biyik bir cogunlugu,
isletmecilik, sekreterlik, egitim, sosyal bilimler ve bilgisayar teknolojisi alanlarinda
olarak caligmaktadir.

4. Arastirma ve Gelistirme

AR&GE alaninda daha fazla ilerleme Lizbon Stratejisi ajandasinin en hayati
amagclarindan biridir®>. Daha fazla arastrma ve uzmanlasma daha giglii ve
uyumlastinlabilir is glcinin yaratilmasina, yasam boyu égrenmenin yerlestiriimesine
ve daha fazla insanin istihdam edilmesine yol acabilir®®. Avrupa Birligi Glkeleri ile
karsilastirildiginda, Kibris, AR&GE konusunda Malta ile beraber en kétli performansi
sergileyen iki Ulkeden biridir. Maliye Bakanligi, bu durumu, arastirma kultirinin

olmamasi, yetersiz arastirma altyapisi ve arastirma kurum ve kuruluglan ile zayif

29 Unesco “Education for All: the Case of Cyprus” at:

http:www.unesco.org/education/wef/countryreports/Cyprus/rapport_1html

30 European Guidance Network - Fit for Europe “Education System” at: http://www.fit-for-
europe.info/webcom/show_page_ffee.php?wc_c=15927&wc_id=1&wc_lkm=67202&PHPSESSID=1..

*! Eurydice: The Education System in Cyprus at:
http://194.78.211.243/Eurybase/Application/frameset.asp?country=CY &language=EN
*ISCHYS, Age. s. 13

¥ Age.
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iliskiler olmasi seklinde agiklamistir®. Arastirma yapmak icin énemli bir 6zel veya

kamu fonu bulunmamaktadir.

AB lye Ulkelerinden, 2010 yili itibariyla, hedeflenen GSMH’ In % 3’l0 seviyesine
clkarmasi igin arastirma yatirnmlarini artirmasi  beklenirken, toplam AR&Ge
yatirimlarinin Ggte ikisinin is dinyasinda olmasi beklenmektedir. Dogal olarak bu
amag, Kibris gibi arastirma alaninda fazla gelismemis ve AR&GE icin GSMH’ nin ¢ok
kiguUk bir miktarini ayirabilecek Ulkeler icin gerceklestiriimesi kolay degildir. Kibris’ta,
arastirma igin 2008 GSMH’ In % 0,65’si tahsis edilmesi iyi bir hedeftir®®. Arastirma
icin olasi fonlarin artmasi, geng mezunlarin kariyer firsatlarini iyilestirecektir. Bu ayni
zamanda, gen¢ mezunlarin birgogunun mezuniyetten sonra evlerine dénemeye

tesvik edecektir.

5. Oneriler

Kadin katilimei sayisini artirmak *® amaciyla yapilacaklar sunlardir:
4 Finansmani Avrupa Sosyal Fonlari (ESF) ile ortak saglanarak,
ekonomik olarak aktif olmayan kadinlarin egitimi ve istihdam edilebilirliginin
gelistirilmesi icin programlar,
v Finansmani Avrupa Sosyal Fonlan (ESF) ile ortak saglanarak,
cocuklar, vyashlar, o6zarliler ve diger bagimlilarin tedavi hizmetlerinin

genigletilmesini ve iyilestiriimesini amaglayan girisimler,

insan sermayesinin daha fazla gelistirilmesi®” amaciyla yapilacaklar sunlardir:
4 Egitim sisteminde strekli kalite gelistirme— isglcl pazar ihtiyaglarina
uyumlastirma
» Tim egitim dlzeylerinde, bilgi teknolojilerine giris programinin
uygulanmasi

» E-6grenmenin gelistirmesi

* Age. s. 22
¥ Age.s. 18
36 Ministry of Finance, National Lisbon Programme Summary

37 Age.
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v Kibris'ta hem kamu hem de 6zel Universitelerin daha da gelistirilerek

Universite ¢alismalari icin firsatlarin artiriimasi,

Ayrica, Kibris hikimeti, daha fazla ekonomik, sosyal gelisim ve istihdam yaratmasi
mimkin olan orta ve kiiglik dlcekli isletmeleri aktif bir sekilde desteklemelidir®.

Son birkac¢ yildir, Arastirmayi Gelistirme Fonu, gen¢ ve kidemli arastirmacilari yurt
diginda calismaya hem de geri gelerek kendi alanlarinda uzman olarak
calismalarina olanak saglayan arastirma programlarina sponsorluk yapmaktadir. Bu
programlar, t¢ yila kadar her alanda bes bilim adamina destek vermektedir. Kurum
ayni zamanda alanlarinda yiksek lisans ve doktora yapmak isten geng mezunlari da
desteklemektedir. Ayni zamanda her alandan 35 vyas alti bes &grenci

desteklenmektedir.

6. Sonuc¢

Sonug olarak, G. Kibris’in bugiine kadar ciddi bir beyin gé¢l sorunu yasamadigi
veya soruna gereken énemin verilmedigi ortaya ¢ikmistir. Pek ¢ok Kibrislinin, yurt
disinda daha iyi imkanlarda calisabilecekken, sosyal ve aile baglarinin glcll
olmasindan dolayi, Kibris’a dénerek kapasitelerinden daha disuk iglerde calismayi
kabul ettikleri distnllmektedir. Universite mezunlarinin yaklasik % 20’sinin,
mezuniyetten sonra Kibris’a dénmedigi tahmin edilmektedir. Bu tahmin mevcut bir
sorunun varhiginin altini gizse de, tahminin dogru oldugunu kanitlayan kesin bir veri

yoktur.

Yuzyihin baslangicindan hareketle, ekonominin ve toplumunun bel kemigini olusturan
orta sinif, sayisal olarak giderek artan Universite mezunlarina yeterli gelir
saglamayan isler nedeniyle tehdit altindadir. Tabi ki, bu genclerin iyi iglerde

kullanilmamasi ve basarn odakh olmamasi surdlrilemez. Er veya geg, bu egilim,

38 Republic of Cyprus, National Action Plan for Employment 2004 — 2006, Age. s. 16
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gen¢ mezunlarin sosyal tepkisine ve/veya kitlesel olarak daha fazla olanak saglayan
Ulkelere gitmesine neden olacaktir. Avrupa Birligi Ulkelerinde gdéreceli olarak daha
ylksek olan igsizlik nedeniyle, gé¢c A.B.D., Kanada ve Avustralya gibi daha ylUksek
gelismislik saglayan tlkelere ydnlenecektir.

Kibris'ta ekonominin vyeterli dereceli ylksek katma degerli is yaratmadigi
g6rilmektedir. Daha ziyade Kibrisli olmayanlarin ¢alistigi distk katma degerli igler
yaratmaktadir. Ekonomi, diger Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastirildiginda, dusuk
verimlilikten (ve dolayisiyla distk rekabet glicinden) muzdariptir. Ayni zamanda,
Kibris toplumu, genclerin Kibris'ta kalma arzusu ve genclerin yiksek beklentilerinin
surdirmesinden memnundur. Ekonomi yeniden yapilandirici ve gesitlendirici bir ydne
gitmelidir ki, Kibris daha rekabetci isler yaratmada pozisyon alabilsin *°.

Kibris, Dodu Akdeniz’de jeo-stratejik ve jeo-ekonomik etkisi biyilk olan bir alanda
yer almisgtir. Turizm, gelisim lokomotifi durumundadir ve eger yeniden yapilandirilirsa
daha iyi sonuclar verebilir. Dahasi, Kibris'in bélgesel akademik, tibbi ve finansal
merkez ve daha genis bir alanin gereksinimlerini karsilamak igin dogru bir Ulke olarak
hizmet verme potansiyeli vardir. Sosyal paydaslarin, yukarida agiklanan ekonominin
zihinsel alanlarda katma degeri yiksek hizmet sektérlerine daha fazla 6nem vermesi
gerekmektedir. Bu agidan, Kibris basarili olacaksa, Avrupa Birligin 6nemli bir varligi

olacaktir.

39 Theophanous Andreas and Tirkides Yiannis (2006)
“ Age.
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B6liim-2 Beyin Gocii ve Geri Kazanimi: Urdiin
Ghassan Omet
ibrahim Saif

Urdiin Universitesi

I. Giris

Gocmen iscilerce para (déviz) kendi Ulkelerine génderimi, gé¢ alanindaki ¢alismalarda
oldukga eski bir konu olmasina karsin, arastirmacilarin ve politikacilarin dikkatlerinin son
zamanlarda cekmistir. Bu ilginin nedenleri arasinda, gécmen iscilerce Urdiin’e
gbnderilen paranin resmi olarak 1990 yilinda 31,2 milyar dolar iken, 2006 yilinda 199
milyar dolara ¢ikmasi gergegdi de vardir (Mohapatra, 2007). Benzer sekilde, 2005 yilinda
dinyanin 6,4 milyar olan nitfusunun yizde Gg¢ld (191 milyon) uluslararasi gé¢men
olmasi, ve bu gécmenlerin % 33’0, % 32’si, % 28’i ve % 7’si siraslyla gineyden kuzeye,
glneyden glneye, kuzeyden kuzeye ve kuzeyden glineye gdc¢ etmis olmasi (Martin,
2006) nedeniyle, gb¢c sorununa yoénelik giderek artan bir arastirma ilgisine neden

olmaktadir.

Gocmen iscilerin gbénderdigi paranin (is¢i dévizleri) miktari akademisyen, politikaci,
uluslararasi organizasyonlar ve digerlerinin dikkatini cekmistir. Bu konudaki
arastirmalarin blyUk bir bdlim(, yabanci iscilerin génderdikleri paranin miktari ve
belirleyicileri*', bu paranin yoksulluk ve esitsizlik*? dahil olmak izere ekonomi (izerindeki
etkileri, isglici pazarlar®®, insan sermayesi**, yatirm ve tasarruflar® ve ekonomik

gelismeyi*® kapsayan ¢ok sayida konuya kapsamaktadir.

4 Ornegin bakiniz, Lucas and Stark (1985), Fiani (1994 and 2002) and Higgins et al. (2004).
42 Ornegin bakiniz, Adams (2005) and Adams and Page (2005).

“ Ornegin bakimz, Hanson (2003) and Chami et al. (2003).

“ Ornegin bakiniz Cox et al. (2003), Cordova (2005) and Mckenzie and Rapoport (2005).

s Ornegin bakiniz, Woodruff and Zenteno (2004) and Parrado (2004).

* Ornegin bakimz, Chami et al. (2003).
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Goécmen alan Ulkelerde gégmen politikalarinin, giderek nitelikli géogmenler lehine kaydigi
gercedi (Beine ve digerleri, 2003), beyin gdcl sorununu arastirmalarin odagi haline
getirmistir. Ornegin arastirmaya yénelik bu ilgi nedeniyle, potansiyel gé¢menlerin insan
sermayesi Uzerine etkileri (Biene ve digerleri., 2001 ve 2003), nitelikli gb¢gmenlerin para
gbnderilmesi Uzerine etkileri (Kangasniemi et al., 2004 ve Fiani, 2006) ve nitelikli
gdé¢cmenlerin geri dénis egilimleri ve onlarin verimlilik ve teknoloji yayilmasi Uzerine
etkileri (Commander ve digerleri., 2004) gibi konular incelenmistir. Ortalama olarak bu
arastirmalar, nitelikli gé¢menlerin gelismekte olan Ulkelerde pozitif etkileri oldugu
sonucuna varmaktadirlar. Diger bir deyigle, pozitif etki, beyin gbgini beyin kazanimina

doéntstiirmektedir’.

Yukaridaki kisa literatir 6zetine karsin, bu bélim Urdiin ekonomisinin karsi karsiya
kaldig1 yiksek nitelikli isgtct kullanimi baglaminda gé¢ sorununu incelemektedir. 2.
Bélimde Urdiin’e olan gdgiin altyapisi dzet olarak sunulmaktadir. 3 Bélim, Urdiin
ekonomisi iyilestirilecekse, goécle ilgili dikkat cekilmesi gereken noktalar aydinlatilarak

tamamlanmistir.
Il. Urdiin’de Gé¢: Gociin Altyapisi

1973 Arap-israil savasi ve petrol fiyatlarinin yilkselmesini takiben, petrol ¢ikaran Arap
tlkeleri insan gucid ihtiyac duyulan ¢ok sayida kalkinma planlari baglatti. Bu ihtiyaci
karsilamak icin, Kérfez ulkeleri Urdiin dahil diger tilkelerden isci alindi. Sonugta, Arap
(Kérfez) bélgesi géecmen isciler igin bir cekim merkezi haline geldi. Ornegin, 2005 yilinda
bdlge, dinyadaki uluslararasi gé¢cmenlerin yaklasik % 10,4’Un0, az gelismis Ulkelerde
gelen gécmenlerin % 26’dan fazlasinin barindirmaktaydi.

Diger tim Arap devletler gibi, Urdiin'de sinirlari Avrupa Koloni glcleri tarafindan
belirlenerek 1921 yilinda kurulmustur. Kuruldugu giinden bu yana, Urdiin Kralligi, 1948
ve 1967 Arap- israil savaslari dahil olmak (izere pek c¢ok dahili ve harici sorunlarla

Bu ¢alismalara ilave olarak, alanyazin ¢ok nitelikli is¢iler ve mezunlar gibi spesifik go¢gmen tiirlerinin
belirleyecileri kadar, gogiin belirleyicilerini de incelemektedir. (bkz., Biene et al., 2006 and Gungor and
Tansel , 2007).
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karsilasmistir. Bu iki savas, cok sayida Filistinlinin  Urdiin'e gbé¢ etmesiyle
sonuclanmistir. Urdiin’in sinirli kaynaklari olan kiicik bir (ilke olmasi nedeniyle, bu
gbécmenlerin pek ¢odu, is bulmak icin Korfez Ulkelerine yeniden gb¢ etmigstir. Aslinda
Filistinli gbgmenler, 1973-4 petrol fiyat artigi sonrasi tUm petrol ¢ikaran Arap Ulkelerinin
insan gucune ihtiya¢ duyan kalkinma planlarini baglatmasi nedeniyle, Kérfez Glkelerine
giderek is bulmak daha kolay olmustur.

Bu kisa 6zetle, 1970lerden bu yana is¢i ddvizlerinin Ulke ekonomisinin kalkinmasinda
énemli bir faktér haline gelmistir. Dahasi, Korfez Ulkelerinde calisan toplam Urdiinli
sayisi 400.000°dir.

Urdiin’ti gd¢ ve gdcmen isci ddvizine bagiml hale gelmis ve Urdiin ekonomisinin, siirekli
olarak igsizlikten sorunuyla kargl karsiya kalmistir. Bunlara ilave olarak tip, mihendislik,
bilgisayar teknolojileri Uzerinde ylksek egitim alan kisilerin bile Ulkede is bulmada
zorlandiklarini belirtmekte de fayda vardir. Urdiin hiikiimetleri, Urdiinlilerin Kérfez
bolgesine gdé¢ etmesini tesvik etmesinin ve gdcl kolaylastirmistir. Urdiin’de &zel
sektérin (kamu sektéri kadar) 6zellikle Gniversite diizeyinde, egitime yatinm yapmistir.
Bu da Urdin ekonomisinin beyin géciinden etkilenme olasiliginin disik olmasinin
nedeni olarak gdsterilmistir. Ancak, belgeler gdstermektedir ki, Urdiin ekonomisi beyin
g6cind beyin kazanimina dénustirmeyi gégmen doévizleri ile basarmigtir.

ll. Gé¢ ve igsizlik: Miicadele Konulari

Kérfez bdlgesinde calisan Urdinliiler, ciddi bir beyin gdcli sorununu temsil etmeseler de,
Urdiin ekonomisiyle ilgili oldugu icin, bugiine kadar incelenmemis ve arastirmasi
gereken konulardir ve bu konular sunlari kapsar;

Birincisi, Kérfezde calisan Urdinlilerin, yas, medeni durum toplam hane halki, egitim
dizeyi, gécten dnceki mesguliyeti dahil olmak Gzere sosyal ve demografik 6zellikleri

nelerdir?
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ikincisi, Korfez Ulkelerine olan Urdinlii gécliniin nedenleri, evde, iste ve yurt disinda
gecirdigi zamanlarin sdresi, esinin ¢alisip ¢alismadigdi, esinin (ve gocuklarinin) birlikte

yasaylp yasamadigi, su andaki isi ve sosyal glvenlik statiist gibi 6zellikleri nelerdir?

Uclinciisii, Korfez bélgesinde calisan Urdanlilerin, isgiici pazarinin rekabetci
kosullarinin dinamikleri kapsaminda deneyimi nedir? Diger bir deyisle, Urdinliler, diger
milletlere mensup isgiicl ile daha fazla rekabet ediyorlar mi? Bu sorunun cevabi ne
olursa olsun dnemli degildir, clink(i Kérfezde calisan Urdiinlilerin calisma kosullarini
bilmek, Urdinli politikacilara, gdclin yararlarini maksimize edecek uzun vadeli bazi

planlar yapmasina olanak verir.

Dérdiunciisii, Ortalama kazang, kazanilan paranin ne kadari gdnderiliyor, para
gbnderme ybéntemi, génderilen para fonlar kime transfer ediliyor, gbgmen dévizinden
olusan fonlarin kullanimi ve amaci “resmi olmayan” yollardan gdnderilene paranin
miktari tahminlerine ulasmak olan bir strl soru dahil, génderilen paranin déviz kuru

cinsinden incelenmesi faydal olacaktir.

Sonuncusu, bu tiir arastirmalarin bulgularina dayanarak, Urdinlii yetkililer, géclin ve
gbcmen dovizinin ulusal ekonomiye pozitif katkilarini artirmak igin girisimlerde
bulunabilir. Ornegin, Farkl ilkelerde calisan Urdiinlilerin demografik 6zellikleri Korfez
bélgesinde calisan Urdinlilerden farklimidir? Az veya cok benzer is deneyimine, is
tirlerine ve para gdénderme davraniglarina sahip midirler? Resmi olmayan yollardan
para transferin araglarini azaltmak i¢in neler yapilabilir? Gé¢men parasinin temel
belirleyicisi nelerdir ve bunlari artirmak igin neler yapilabilir? Urdiinliiler, parayi Urdiin’de
kiiclik veya orta 6lgekli isletmeler kurmak igin kullaniyorlar mi? Urdinliiler gdnderilen
paralari, arsa ve ev gibi maddi duran varliklara yatiriyorlar mi? Eger cevap evet ise, bu
durum Urdin'de calisan Urdiinlilere fiyat artisi olarak zarar veriyor mu? Urdinliler
fonlarini nereye gbnderiyor? Gécmen paralari blylk olciide Baskente mi harcaniyor

yoksa Ulke geneline yayiliyor mu?

-25.



Yukarida sayilanlara ilave olarak, MENA*® bélgesindeki demografik degismeler ele
alinmali, Kérfezde calisan tim Urdinliiler (ve ulusal ekonomi icin) kilit bir firsatlar
(sorun) olarak geriye kaldiginin belirlenmelidir. Oniimiizdeki yirmi yil icerinde Suudi
Arabistan’daki isglcunin 7,31 milyondan 14,25 milyona g¢ikmasinin beklenmektedir.
Ayni sekilde, Misirli ve Urdiinlii is giicliniin sirasiyla yaklasik % 93 ve % 68’e ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu rakamlar, genel olarak MENA (Ulkelerinin isglcu pazarina yeni
girenleri absorbe etmek icin cok sayida yeni igler yaratmasi gerektigini géstermektedir.
Dahasi, bu demografik gdzlemler, Kérfezde calisan Urdinliilerden, yerel isglicli (Korfez
toplumlari) ve diger milletler (Misirhlar) ile daha fazla rekabet etmelerinin beklendigini
gbstermektedir. Diger bir ifadeyle, Urdiin’iin sorunu, beyin géciinii azaltmakla degil, hali
hazirda Kérfezde calisan Urdinlileri nasil koruyacaginda (belki de artiracaginda)
yatmaktadir. Urdiin, yukarida vurgulanan arastirma konularina iyi incelenmis cevaplar

saglayarak, micadele edebilir.

48 (Middle East and North Africa-MENA( Kuzey Afrika’dan Misir, Libya, Cezayir, Tunus...).
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B6liim-3 Beyin Gocli ve Geri Kazanimi: italya
Marida Gesumaria
Intercultural Association Grammelot
1. Girig
italya gecmiste ve glinimiizde ¢ok sayida arastirmacisi ve diger nitelikli uzmani yurt
disina giden bir Ulke olarak nitelendirilir. Buna karsin, bilim ve teknoloji igin
gerceklesen insan kaynagi gbc¢l yabanci arastirmacilarin Ulkeye gé¢ etmesi ile
dengeye getirilir.
Gogin akimlarinin en olasi yoni, kaginiimaz bir sekilde, (italyanca gibi nadir dillerin
O6gretimine duyulan gereksinim nedeniyle) yabanci arastirmacilarin katihimlarinin
(iniversitelerde oldugu gibi) engellenmedigi ya da italyan endiistri sisteminin yatirim
eksikligi nedeniyle, Arastirma Kurumlari olabilirdi. Bu nedenle ¢ok sayida italyan
Kamu Arastirma Kurumu bilimsel sektdrlerde mikemmellik merkezleridir ve yabanci
arastirmacilari  cekmede potansiyeli vardir. Ancak, gercekte Italya yabanci
6grencilerin degerinin ve saglanacak olasi faydalarin halen farkinda degilmis gibi

gérinmektedir: bu kaynagi kullanmak icgin herhangi 6zel bir politika henlz

kullaniimamistir.

Tam gelismis Ulkeler, gereksinimlerini disaridan saglayarak, yeteneklerinin
ayrilmasina izin vermektedir. italya, beyin kazaniminda kisir olmasi ile siniflandirihr:
Sadece Avrupa’da, Italya ihra¢ ettiinden (% 0,33) on kat fazla disik nitelikli
entelektlel isglct (% 3,44) ithal eder. Burada Amerika Birlesik Devletlerine gé¢
eden % 4’luk kisim s6z konusu degildir. Yabanci arastirmacilarin sadece % 2’sinden
daha azi italya’yi tercih etmekdir. ( bu oran ABD’den otuz, Almanya’dan on kat daha

azdir). Bu da italya’nin uluslararasi nitelikli isgiiciiniin en sonda bir yerdedir.
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Dlnyaya acilan nitelik is glict sayisi artmaktadir: 2001 yilinda 75 tlkeden 1,5 milyon
arastirmaci yer degistirmistir ve UNESCO, 2025 yilinda bu rakamin 8 milyon olmasini
beklemektedir. Artik cekim merkezleri on sene dncesi gibi degildir. 11 Eylilden sonra
ABD’nin uyguladigi vize politikasi binlerce yetenegi, Avrupa, Asya kaplanlar’” gibi

bolgelere ydnlendirirken, italya, yine en az tercih edilen Ulkeler arasinda kalmistir.

italya’nin egitim acisindan iyi bir uluslararasi Gni vardir®®, ancak calisma ve
arastirma acisindan iyi bir ortam mevcut degildi. italya’da. 2000-2004 yillari arasinda,
yabanci dégrenci sayisi % 63 artmis ve 2002-2005 yillari arasinda mezun olanlarin
sayisi neredeyse ikiye katlanmistir. Ancak, mezuniyetten sonra kag¢ yabancinin
italyan firmalarinda ve arastirma merkezlerinde kaldigini hesaplamak oldukca zordur.

2005’e kadar, yabancilarin italya tiniversitelerinde uzmanlasma derslerine girmesi bir
kanunla yasaklanmistir. italyan Gniversitelerinde istihdam edilen yabanci egitici
sayis! bir ka¢ dizinedir. Venedik'teki uluslararasilagsmalar ile Gnli Ca’ Foscari gibi
(niversitelerde bile, yabanci egitmen sayisi % 2'yi gecmezken Amerikan veya ingiliz
(iniversitelerinde bu oran % 30 ile % 70 arasinda degismektedir. Universiteler *° ve
arastirma merkezleri arasindaki rekabet azdir. italya’da bir kag yil 6ncesine kadar
internette bile bulmak mimkin olmamis ve halen internet dili genelde sadece
italyancadir. Sadece bir kag tniversite web (izerinde rekabet baskilarini yapmistir.

Cok az sayida 6zel ve devlet Giniversitesi, (Milano’daki Bocconi, Trento Universitesi),

* ftalya’da, Fransiz 6rnegi olan “ grands ecoles” ag1 6rnegine gore, Avrupa iilkelerini ve Amerika ile
ayn1 hizda tutmak amaciyla kurulmus yiiksek egitim enstitiileri ve okullar1 vardir. Bunlar, daimi
egitim personeli, biitcesi ve bagimsiz yonetim kadrosu olan, doktora ve doktora sonrasi egitime
adanmus enstitiilerdir. Bunlar, Istituto Italiano di Scienze Umane di Firenze, Scuola Superiore di
Catania, Istituto di Studi Avanzati di Lucca, Scuola Normale Superiore di Pisa, Scuola Superiore Sant’
Anna di Pisa, Istituto Superiore Universitario di Formazione Interdisciplinare di Lecce, Istituto
Universitario di Studi Superiori di Pavia, Scuola Internazionale di Studi Avanzati di Trieste
enstitiileridir.

50 Italyan tiniversiteleri arasindaki rekabet bir yil siirdii, c¢ok az seffaf kistaslar1 vardir, uzun siire Oonce
basilan aragtirma projelerinde, nitelik olarak nerede ne degerlidir ve goriismeciler Italyan’dir
(miimkiin olan dersler sadece Italyanca olacaktir).

-30 -



son yillarda yabanci arastirmacilara, yeni gelenlere édenen temel Ucret yerine,

onlarin yetenekleri ve uluslararasi standartlara uygun prestijli ticret 8demistir>".

2. Beyin Gocii: Kafesteki Beyinler®??

Son zamanlarda, akademik makaleler kadar, Italyan basini, giincel gazeteler, pek
cok italyan tniversite mezunlarinin, tilkedeki is ve arastirma imkanlarinin eksikligi ve
zor olmasi nedeniyle yurt disinda calismaya zorlandiklarini raporlamistir (Bkz.,
Severgnini  (2001), ADI (2001), Dulbecco (2002)). Bazilari bu durumun
sorumlulugunun altinda, finansal destek eksikliginin ve arastirma igin uygun
tesviklerin bulunmamasinin yarattigi iddia etmektedir. italya’da, hem &zel hem de
kamu sektérinin arastirmaya tahsis ettigi kaynak ¢cok azdir ve gelismis ekonomilerle
karsilastirildiginda daha azdir. Ancak, italyan Gniversite mezunlarinin ¢ok az bir
kismini istihdam eden italyan arastirma sektériniin durumu, “italyan beyinlerin” goc
etmesine ve ya yabanci Universitelerden mezun olmasindan sonra yurt disinda
kalmaya iten tek faktdr degildir. italyan isgiicti pazari, mevcut bir isi olanlari korurken
is arayanlara zarara veren kurumlar ve geleneklerin bir kombinasyonu olma &6zelligi
sergiler. Bu 6zellikler, isglct pazarinin nitelikli bdIimand temsil eder ve ilk iglerini
arayan yeni mezunlari da etkiler. Bu nedenle, ise almada rekabet ve seffaflik eksikligi
nedeniyle en fazla etkilenenler yeni mezun genclerdir ve aile baglantilari halen ig
bulmada 6ne gikan bir faktérdiir. Yine de, italya’da “beyin gé¢i” ile ilgili olarak yaygin

anekdotlar yerine, olayin miktarini (ve niteligini) belirlemek igin, kesin istatistiksel

31 Smargiassi M., Porte chiuse ai cervelli stranieri, Repubblica, Dec. 2006.

% Bilinen bir deyisle, 2003 yilmmn baslarinda basilan 20 italyan aragtirmacinin calismalarinin
toplandig1 bir eserdir. a genclerin Italyan arastirma sistemi icinde her giin karsilastiklar1 zorluklar ve
kotii siirprizlerin bir kaynagina acilan bir pencerenin kinanmasidir. Yagam miicadelesi icin, giinliik
sikintilarin acil fotograflarindan olusan bir albiimdiir. Girisim, 4 yillik doktora 6grenci birligi olan
Associazione Dottorandi e Dottori di Ricerca Italiani’nin (ADI) bir calismasidir.
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analizlere gereksinim duyulmaktadir. Yabanci Ulkelere giden ylUksek egitimli
italyanlarin sayisini Yurt Digindaki italyanlar Masasr’ndan (AIRE) saglanan temsil
yetenegdi olan ve guvenilir verilerle belirlemek mimkindlir. Bu veri tabani halen yurt
disinda bulunan italyanlarin mezun oldugu okullar, orijin bélgesi, goc¢ yili ve diger
kisisel bilgilere sahiptir. Bu en gelismis veri tabanidir ve erisimi, italya igisleri

Bakanliginca saglanmaktadir.

Burada iki dnemli nedenden dolay! italyan beyin géciinii azaltmak mimkin olabilir.
Birincisi, italyan politikacilarin bilimsel arastirmaya yénelik tutumlariyla ilgilidir. Sosyal
bilimler egitimi altinda ortalama politikacilar, bilim toplum Uzerinde kisa vadeli ve
faydali etkisi olmadigina ve bu nedenle de, Hikimet tarafindan fonlanmaya uygun

olmadigina inanirlar.

italya 2005 yilinda, GSMH'In sadece % 1’ini arastirmaya ayirmistir, ancak genel
olarak kamu arastirma harcamalari diger Ulkelerde de pek farkli degildir: AR&GE igin
italya'da GSMH’In % 0.5, Japonya'da % 0.6, ABD’'de % 0.7 ve Avrupa Birliginde %
1.1°dir. BlOyUk farklilk yaratan, AR&GE icin 6zel sektér tarafindan yapilan
harcamalaridir ki, bu oran italya’da % 0,5 iken, Japonya’da % 2.4, ABD’de % 2 ve
Avrupa Birliginde % 1.1°dir.

AB’nin hedefi 2010 yilinda, Ugte ikisi 6zel sektér tarafindan fonlanmak Uzere,

GSMH’In % 2.5’ini arastirmaya ayirmak blyUk bir basaridir.

ikinci neden ise, kayirmaci, blrokratik ve bozuk bir hikimranlk alani gibi gériinen
akademik sistem ve akademik camiayla ilgilidir. Bu iki hipotez birbirleriyle iligkilidir;
belli bir derece kayirmacilik ve bozuk hikimranlik, bilimsel akademik camiayi idare
etmeye zorlayan kati finanslama kuruluglarinin kesinlikle isine gelmektedir,

hiktimetler fonlamada hicbir zaman cémert olmamistir.

Universiteler, 6gretim (iyelerinin Gniversite performanslarini gelistirmeleri icin cok az

tesvik edilmesi ve istihdam garantileri olmasi ve etkili bir hukuki yaptirrm olmamasi
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nedeniyle, bu tlr sorunlarla kargl karsiyadir. Kamu arastirma kurumlari gibi,
tniversitelerde, biylk dlctide performansa bagli olmayan devlet fonlarina baghdirlar.
Performansa bagll fon transferleri, enstitiler arasinda rekabeti artirabilirdi ve bdyle
kalite artabilirdi. italya’da kaliteyi daha fazla gelismek icin, 6gretim kadrosu, fayda

temelli gelistirme ve édillendirme sistemlerine tabi tutulmalidir.

italya’da calisan akademik arastirmacilar icin, dégrencilerini uzun sireli yurt digina
gbnderip arastirma merkezlerinde uygun bir pozisyon igin beklemek oldukga geneldir.
GUnUmUzde, basin, bu geng¢ arastirmacilari beyin gdéclnin bir parcasi olarak gérse
de, bunlari eve ddénme konusunda sinirh ve en sansli gé¢gmen grubu olarak

dizeltmek daha uygun olacaktir.

italya’da géreceli olarak diislk olan arastirma yogunlugu, genel olarak dzel sektdriin
AR&GE icin az harcama yapmasi ile aciklanmaktadir. Bu disik yogunluktaki
arastirmalar, cok az sayida arastirmaci tarafindan is dinyasina aktarilir. Bunun
sunucu, geleneksel ve gelismis sektérlerde italyan endistrisinin uzmanlasmasinin bir

parcasi olabilir.

Diger bir engelde, italyan firmalarin blylk bir cogunlugunun kigik isletmeler
olmasidir. KiclUk olcekli isletmeler genelde aile igletmeleridir ve igletmelerinin
sermayesine, arastirma ve gelistirmenin fonlanmasinda 6nemli kaynaklar olan
finansal kurumlarin ve kurumsal yatinmcilarin katimini kabul etmede daha az
isteklidirler. Ayrica italyan isletmelerin AR&GE konusundaki yatirim eksikligi, hem
yogun AR&GE yatirimi yapan sektérleri cezalandiran italyan ekonomisinin sektérel
yapisini hem de karsilastirildiindan daha kiicik ve AR&GE konusunda daha az

yatirim yapmaya egilimli olan italyan firmalarinin boyutsal yapisini gdstermektedir®®.

3 Jtalya, 6zellikle yiiksek teknoloji sektorlerinin gelisimine katkida bulunan nitelikli isgiicii giicii

verimli faktorlerden yararlanmamaya devam edecekse, AR&GE konusundan biiyiik amaglar edinmek
anlamsizdir. Daha sonra insan sermayesi talebini azaltan diisiik teknoloji uzmanligi modellerine neden
olan diisiik nitelikli insan giicliniin bulundugu kisir doniiniin digina ¢ikmak gereklidir. Bu ikili bir
eylem gereksinimini ortaya cikarir; arz tarafinda, yenilige yonelik yatay politik desteklerle, yiiksek
teknolojide yan iirtinler yaratarak,patent kayitlar1 yaparak, risk sermayesi yatirimlart yaparak, kiiciik
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OECD ilkelerinde yasayan 300,000 italya’ndan % 45 Kuzey Amerika’da (tam olarak
% 32 A.B.D.'de ve % 12 Kanada’'da) yasarken, % 40’ Avrupa’da ( % 9.3Fransa’da, %
8 ingiltere’de, % 6.9'u isvicre’de ve % 6.2 Almanya’da kalmistir. Avrupa disinda, cok
sayida italyan ceken llke Avustralya’dir. Buna karsl Asya Ulkeleri OECD (ilkeleri ile
karsilastirildiginda (Japonya, Giiney Kore ve Tiirkiye) sadece % 0.6 cekmektedir®.
Bu veriler, italya’nin probleminin beyin géciinde olmadigini ayni zamanda Ulkeyi
tercih ylOksek nitelikli isglct de oldugunu gbstermektedir ve bdyle bir olay 6zellikle

Universitelerde bilimsel arastirma alanini ilgilendirmektedir.
3. Beyin Kazanimindan Beyin Degisimine: Hangi strateji?

italya, diger (ilkelerden daha az sayida Universite 6grencisi alan ve Bilim ve Teknoloji
(S&T) etkinliklerinde en az yabanci istihdam eden bir Avrupa lilkesidir®® ve gd¢ eden
Universite mezunlari, lkede bulunan yabanci 6grencilerin on katidir. Yiksek kalifiyeli
gbécmen akisi, gelenin gidenden daha az olmasi nedeniyle asimetriktir. Bu gerileme
kosullari, egitim sdreclerinde dusiUk uluslar arasilasma derecesine ve hem kamunun
hem de 06zel sektérin AR&GE konusunda yatirrm oranlarinin disik olmasina
baghdir.

Son yillarda, italya, italyan arastirmacilarin geri dénmesi ve yabanci arastirmacilarin
tlkeye gelmesi igin yeni arag ve 6lgitler gelistirmistir. Fakat bu girisimler arastirma ve
insan kaynaklarini sUrddrdlebilir olmasi icin yeterli olmayan uzun yillar slren
politikalardan dolay! bu yurt disina gidenlerle gelenler arasinda dengeyi saglamaya
yeterli degildir.

MIUR®® (DM 26/01/2001 kanunu ile birlikte) tarafindan gelistirilmis “Beyin Avcisi”
olarak adlandirilan faaliyet italyan bilim adamlarini ve/veya yurt disinda calisan

orta Olgekli firmalarinin egitimi ve uzmanlagmasi; talep tarafinda gelismis egitimde daha biiyiik
yatirimlarla insan sermayesi talebi.

>* Avrupa Birligi verilerine gore (DG-Aragtirmast 2003), yaklasik 34.000 Italyan, Almanya (15.000),
Fransa ve Belgika (5.000’den fazla) ve Ingiltere (4.000° den fazla) gibi diger Avrupa iilkelerinde
gocmen S& T alaninda ¢aligmaktadir. .

*® Science and Technology.

%% Ministry of University and Research in Italy.
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yabanci bilim adamlarini alaninda ya Ulkeye ¢cekmek Ulkeye ¢ekmekti. Devlet-destekli
“Beyinlerin Geri Gelisi” programi, yabanci ve bagka Ulkelerdeki Universitelerde
calisan Italyan akademisyenleri, arastirma ve didaktik etkinlikler yapmalarini
saglayan (¢ yila varan sézlesmelerle, italyan tniversitelerine cekebilirdir.

Ancak bu operasyonun etkileri, bilgilere gére hayal kirikligi yaratmigtir. Bu projeye
yaklasik 466 arastirmaci ve profesér (300 tanesi italya’ndir) katihm saglamistir.
Projede 6zellikle en ¢ok calisilan alan olan fizik ve bilgisayar teknolojilerinde yurt
disinda calisan italyan arastirmacilarin sade % 1 katilmistir.

italya’da aslinda hikimet beyin gécini tersine cevirmek icin, uzun sireli sabit
pozisyonlara 6deme yapmak yerine 5 yillik sézlesmeleri askiya alarak, kisa surel
s6zlesme yoluna gitmistir. Bu hareket, devlet Universitelerinin liderleri tarafindan
desteklenmistir.

CENSIS®” (2002) tarafindan toplanan verilere gore, yilksek nitelikli géce iten ana
faktor, sadece Ucret ¢ekiciliginden ziyade, altyapi ve bilimsel donanim eksikliginin de,
daha gelismis arastirma alanlarinda calisma istegi olabilir.

2002 Ulusal Arastirma Programi Rehberi, 2006 yil icin 6zel sektér AR&GE igin,
mevcut durumun neredeyse iki kati olan, GSMH’in % 1’i gibi oldukca blyUk bir hedef
koymustur. Bu nedenle, hikimet 2004 yilinda, AR&GE harcamalarinin % 10’u icin
vergi kredilendirmesi (Tecno-Tremonti), uygulamaya koymustur. Bu uygulamanin
bltceye katkisinin 650 milyon € (GSMH'In yaklasik % 0.05) oldugu tahmin
edilmektedir. Ancak, bu faaliyetlerin baslangicinda genellikle disik édemeler veya
vergi alinmadigi icin, vergi kredisi yonteminin yenilikgi girisimleri tegvik etme ihtimali
dls0ktar. 2005 yilinda, AR&GE ile ilgili kisisel harcamalar icin IRAP vergisinden bir
vergi indirimi uygulanmasina baslandi. Temelde yeni girisimler hedefleyen diger

°7 1964 yilinda sosyal calisma ve arastirma enstitiisii olarak kurulan Censis, 1973 yilinda Presidential
Decree ile yasal olarak kabul edilen bir Kurum oldu. Su pek cok kamu ve 6zel sektor enstitiisiiniin
destek ve katilimi alan Censis, Roma’dadir ve 30 arastirmaci ve 25 arastirma asistanindan olusan

personeli vardir.
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Olgutler gelistiriimistir. Bunlar yenilikgi projeler i¢in, baslangi¢ finansinda, finansal
riskleri azaltmayl amagclayan kamu garanti fonu, kamu ortak girisim sermaye fonudur.
Bunlar ayni zamanda, italya’da cok diisiik olan, 6zel sektdr girisim sermayesinin
hareket gecirmeyi amaglamaktadir. Bunlara ek olarak, kiclk ve orta o&lcekli
isletmelerin elektronik ticarete gegme plani, turizm, egitim ve arastir gibi hizmet
sektérleri kapsayan sekilde, kamu fonlarinin destegiyle uygulanabilirdi. En son, 6zel
sektér AG&GE’si kamu kalkinmasi ve yeni teknoloji bdlgelerinin ve uygulamali

projelerin fonlanmasi ile artirilabilir.

HUkimet 2003 yilinda DM 20/3/2003 yasasi ile yurt disinda calisan bazi beyinleri
geri cekmek icin kaynak tahsis etmistir. Bunu takiben, su anda 96 arastirmaci
italya’ya dénmdiistir. Bir Italyan Gniversitesinde calismaya goéndllli adaylar, genel
concorsi sdreciyle degil, chiamata diretta sistemi ile segilmistir. Program, milliyet farki
gbzetmeksizin, doktora derecesi olan ve en azindan G¢ yildir yurt disina ¢aligsan
akademisyenlere hitap etmektedir. Anlasmalar, gecicidir ve en 2 en fazla 4 yilhigina
yapilir. Akademisyenler, basvurularini, kendileri ile temasta olan Gniversitelere, ilgili
Universiteyi kararlastiracak olan italya Rektérler Kuruluna (CRUI) ve dogrudan MIUR
Degerlendirme Komitesine yapabilirler. Akademik bir senato degerlendirmesinden
sonra, adayl cagirirlar. Arastirmasinin  tim maliyetlerinin - % 10’'unu ortak
fonlamaktadirlar ve arastirmaciya yapilacak arastirma igin gereken etkinlik ve
kaynaklari saglarlar. Bazilari, hikimetin aktif olarak katilimi olana kadar ciddi
almadilar ve Ozellikle bagarili olmusg bilim adamlarini Ulkeye geri gekmek, igin 6zel
politika gelistirmesini istemektedirler. Onerilerden biride, bilimsel gelisimi dengelemek
icin, Avrupa Komitesinin bilim adamalarini kendi orijin Glkelerine dénemlerini tesvik

etmesini saglamaktir.

2004 Butce Kanunu’nda, cok sayida énlem kullaniimigtir. Bunlar: a) gelecek yillarda
kendi vatanina dénecek bilim adamlari igin, vergi bonuslar (20 milyon €); b) kamu
arastirma organlarinin arastirma ve gelistirme yatirimlari yapmasi ve endustriyel
arastirma programlarini fonlamasi icin hikimet tahsisatlari (600 milyon €); c)
arastirmaciligi fonlamak (20 milyon €) ve liyakat tesvikleri (10 milyon €); d) Kamu ve
6zel Universiteler igin artan faaliyetsel fonlar (310 milyon € ilave olarak) ve
arastirmaci kiralamak igin stbvansiyonlar (40 milyon €40); e) ulusal kamu arastirma
projelerini fonlamak icin 20 milyon €; ve f) Genova'daki Istituto Italiano di
Tecnologia'nin (IIT) tamamlanmasi igin (2004 yilinda 50 milyon € and sonraki 10
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yilda yil basina 100 milyon €) tamamlanmasi. Boston’daki MIT modeline benzer bir
modele bagli olarak, MIUR ve Ekonomi Bakanligr'nca ortak fonlanan ITT, 6zel sektor
ve kamu girisim ve kaynaklari arasindaki iliskileri konsolide etmesi mimkun olabilirdi.
Enstitl, 6zel sektérl teknolojik gelismelerde ve verimlilik gelisimi hizlandirmak igin,
6ncu teknolojilerdeki egitim calismalarinda aktif rol almaya tesvik etmektedir. Amaci,
teknolojide gelismis bilimsel arastirmalarda uluslararasi bir merkez olmak ve
dinyanin her tarafindan arastirmaci ve uzmanlari cekmektir. Kurulmasi esnasinda,

Orgitsel ve operasyonel detaylari Gzerinde calisilacaktir.

Son olarak, hilkiimet tarafinda izlenen ticlincii politika, Internet Uzerinden Erisilebilir
Bir Veri Tabani (DAVINCI) olarak adlandirilan, yurt disindaki italyan bilim adamlari
diasporasi organize edecek bir ag yaratmayi amaclamistir (dei ricercatori Italiani Non
residenti in Italia ed operanti all’estero presso Centri universitari, laboratori industriali
0 organizzazioni Internazionali). Burada amag, Digisleri Bakanliginca dizenlenen,
katihmcilarca go6ndlll  olarak vyerlestirilen verilerden olusan bir veri tabani
olusturmaktir. Veri tabani ile etkinlikler, aragtirmalar ve yurt diginda ¢alisan italyan
arastirmacilarin yetenekleri hakkinda bilgi toplamaktadir. Su ana kadar, aga 1357
arastirmaci ve bilim adami katilmigtir (427 tanesi Aimanya’da, 295 ingiltere’de, 124
Fransa'da, 119 A.B.D.'de). Yine de, diger bilimsel aglarla karsilastinidiginda,
DAVINCI, vyeterince proje gelistirmek icin kullaniimamistir. Yurt disinda calisan

italyan arastirmacilarin (tamamlanmamis) bir veri tabanini olusturmaktadir.

“Beyin Avciligi” operasyonuna ilave olarak, yerel otorite ve 6zel sektdr tarafindan
desteklenen izole ve diizensiz girisimlerde olmustur. Diger girisimler arasinda, ki¢ik
yerel igletmelerde bir proje gelistirmek ve egditim kurslari, konferanslar veya
calistaylar icin klOcUk tesvik isteyen genc¢ arastirmacilar igin saglanan gecici
anlagsmalari belirtme mimkindir. Dahasi, italyan Telefon Kurumu gibi 6zel
tesebbuUsler, yurt disinda calisan ve Ulkeye geri donmek isteyen arastirmacilarin
(bugtine kadar yaklasik 20 adet) sponsorlugunu yapmistir.
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italya’ya gelen az sayida yabanci arastirmaci®®, AR&GE alaninda sabit bir is olasilig
veya Ulkeler arasinda ikili anlagsmalarin varligindan ziyade, c¢ok iyi galisma ve bilimsel
egitim olanaklari sunularak Ulkeye cekilebilmistir. Gelenlerin ¢ogu, bir yildan az
kalmaktadir ve ¢cok dustk bir yizdesi, bes yildan fazla kalmaktadir.

Milliyetleri fark etmeksizin, yetenekli arastirmacilarin blyUk bir ¢ogunlugu, daha
yluksek gelir elde edecegi, arastirmaya daha fazla fonlarin ayrildigi, daha otoriter
kisilerin ydnettigi ve bilimsel calismalarin daha iyi sonuglar ve perspektifler
kazandirdidi Ulkelere gitmektedirler.

Bergamo’daki Mario Negri Enstitiisi®® direktdr(i Giuseppe Remuzzi’nin®®, “italya’nin
20 bin arastirmaci gibi bir eksigi vardir, ancak her yil yurt disinda ¢alismak icin 10 bin
mezunu Ulkeyi terk etmektedir. Bu nedenle, yabanci arastirmacilari hos
karsilamadikca, bu acigi asla kapatamayacagiz” seklindeki yorumu, édullendirme
kistaslarini asla dikkate almayan uzmanlik okullarinin hiyerarsik érgitlenmesini isaret
etmektedir (programlarini degistirerek Universiteler arasinda rekabet aratmak
gerekliyken, profesérler nadiren en iyiyi ddillendiren kistaslara gore secilmektedir.).

italyan arastirma ekurumlarindaki yabanci arastirmacilarin orani, ingiltere’deki gibi %
30 veya Ispanya’daki % 10 gibi bir oranin yerine, sadece % 2'dir. Buradaki ana
engel, Amerikali veya Avrupalli olmayan arastirmacilar igin gecerli olsa da, 6zellikle
dogulu (Cinli ve Hintli) arastirmacilar icin, gb¢cmen vizesi almanin ¢ok zor olmasi
nedeniyle yabanci arastirmacilara italya’ya giris basvurusunu zorlastiran
blrokrasidir. Burada yapi itibariyla, orta ve uzun vadede geri dénlds saglayan

%8 jtalya’ya gelen yabanci arastirmacilarin % 33, ézellikle Fransa, Almanya,ve ispanya gibi
Avrupa Birligi Ulkelerinden gelirken, % 35, diger Ulkelerden (Dodu Avrupa, Rusya,
Romanya, Arnavutluk), cok kiicik bir kismi da Gliney Amerika ve Orta Dogudan gelmektedir.
Genel olarak, Avrupa Ulkeleri yabancilari Avrupa’dan kiralama egilimdedirler.

> Quoted from a speech of the Professor in occasion of the presentation of the international
conference Respiration day 2006 that took place in may 2006 in Parma. Mario Negri
Institute is involved in Pharmacological Researches and works in the biomedical reserach
field.

% Quotation included in the fortnightly magazine ADUC — Cellule Staminali, n°115, Jun 20086.
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arastirma yatinmlari Gzerinde mantiksiz hemen geri dénts arzusu ve yatirimlarin

yetersizligi diger engellerdir.

Bireysel olarak yeterlilik ve dneri bazinda, sadece bir kac italyan arastirmacinin
arastirma kalitesi yeterince iyidir. Fakat arastirmaya bir 6ncelik veriimemesinden
dolayi, arastirmaya olan talep kadar, arastirma sisteminde de bir eksiklik vardir.

italya’nin, Asyali arastirmacilari fizik, biyoloji, kimya ve mihendislik dallarinda en iyi

beyinler olarak kabul eden ABD, Kanada, Avustralya ulkeler gibi, cekmesi zordur.

Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR)®' tarafindan, Ekim 2003'de kamu destekli
kurumlarda calisan yabanci arastirmacilara yonelik bir alan arastirmasi® yaparak
sorular yéneltilmistir. Uluslararasi hareketli olan bilim adamlar ve muihendisleri
hakkinda toplanan bilgileri kapsayan bu pilot galisma, arastirmaci bilim adamalari ve
muhendislerin uluslararasi goglerindeki “itme ve ¢ekme” faktdrlerini ortaya gikarmayi
hedeflemistir. Ayni zamanda, deneklere, yurt disindaki kaliglari ile genel gézlemlerde
bulunmasi saglandi. Toplam 459 arastirma enstitlist ile temasa gecilmis ve bunlarin
dortte birinden fazlasinin  ybénetim kurulunda yabanci arastirmaci oldugu
saptanmistir. Geri doénUslerin cogu, arastirma faaliyetlerinin % 80’den fazla kamu

arastirma faaliyeti olan kurumlardan saglanmistir.

Arastirmaya gore, yas kalis stresindeki bir faktérdir ve bir yil veya daha az kalmayi
planlayan kisilerin % 44’G, 1-3 yil kalmay planlayanlarin % 36’s1, 30 yasin altindadir.
30 yas alti yabanci arastirmacilarin neredeyse tamami italya’da kalislarinin gegici
oldugunu duasindrken, sayica daha fazla olan daha yasl grup daha uzun kalma
niyetinde olduklarini séylemiglerdir. Akademisyen arastirmacilarin blytk cogunlugu
italya’da 1 yil veya en fazla tipik bir (yabanci) akademisyenlik siresi olan 2-3 yil
kalmay! planladiklarini belirtmislerdir. Uygun bir is sbzlesmesi, yabanci bilim

®" Ulusal Arastirma Konseyi bliyiik boyutlu bir organdir (8.082 kisi calismaktadir; bunlarin
4.085 tanesi ortalama 50 yas Uzerinde arastirmacilardir ve 1.120 tanesi idari gérevlidir.)
Fakat, gercek bilimsel verimlilik sorunlari vardir.

%2 Veri ERAMIT projesinde (European Research Area Mobility in ltaly) gergeklestirilen bu pilot
calismada toplanmistir. Proje, VI. Cerceve Programi cercevesinde, Avrupa Komitesi
(Arastirma Bolumu) tarafindan finanse edilmistir. APRE ve CNR ortakligiyla gergeklestirilen
projede koordinasyon CRUI Kurumu tarafindan saglanmistir. Temel amag, yabanci
arastirmacilara Italya’daki calismalari boyunca destek ve bilgi saglamayan, arastirmaci
hareketliligi icin ulusal aglar merkezi olusturmakii.
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adamlari ve miihendislerin, italya’da uzun sure kalmalarini garanti altina almada etkili
bir aractir. italya’daki ekonomik kosullar (6rnegin, Ucretler), dnceliklerin “itme”
Olceginin alt siralarindaydi ve bir kac arastirmaci, Ulkelerinde niteliklerine uygun is
bulmada zorlanmalarini italya’da gitme nedeni olarak belirtmistir. Pek cok yabanci
arastirmaci, Italya’yl enstitiilerinin calisma, bilimsel ve egitim alanindaki Gnlinden
dolay! secmistir. Bunlarin pek cogu italya’nin kendi alanlarinda en 6énde gelen
arastirma merkezi oldugunu distndr. Bunlar italya icin net “cekme” faktdrleridir.
Yeterli bilimsel donanimin bulunmasi, énemli bir “cekme” faktéri olarak kabul edilir.
Yabanci arastirmacilar italya'daki imkanlarini iki yoldan biriyle duyarlar: ya
enstitilerden davet alarak ya da meslektas veya arkadaslardan edinilen bilgilerle
olmustur. Meslek kuruluslarinin basin organlarinda yer alan is ilanlarinin da oldugu
belirtimektedir. Avrupa Birligi'nde dogan arastirmacilar internet ve degisim
programlari aracihidiyla konuya ilgi duyduklarini belirtirken, Avrupa Birligi'nde
dogmayan arastirmacilar, her ikisini de ¢ok daha disik oranlarda kullandiklarini
belirtmislerdir. ikinci grup arastirmacilar ise, is firsatlarini bulmada mesleki basin
yolunu, Avrupa Birligi'nde doganlara oranla ¢cok daha fazla kullanmaktadirlar. Pek
cok denek “biarokratik” engellerinin isi almada etkili oldugunu belirtmiglerdir. Bu
Ozellikle, Avrupa Birligi Uyesi vatandasi olmayan arastirmacilar icin gecerlidir.
citkmistir; Bu sorun, Avrupa Birligi Uyesi vatandasi olan c¢alisanlarin buydk bir
cogunlugu icinde, siklikla tercih edilen bir sorun olmustur. Deneklerin yaridan fazlasi,
herhangi bir dil sorunuyla karsilagsmadiklarini rapor etmislerdir; bu kismen,

uluslararasi bilim camiasinda ingilizcenin kullaniimasiyla agiklanabilir.

italyan bilimsel kurumlar®®, ézelilikle, Fransa, Aimanya ve ispanya gibi italya ile giicli
ve uzun kuiltdrel baglan olan, Avrupa Birligi Ulkelerinin vatandasi olan pek ¢ok gen¢

akademisyen tarafindan, arastirma egitimlerini tamamlama yeri olarak segilir. Buna

% Daha once vurgulanan CNR, IIT, Mario Negri Kurumu ve Universite Merkezlerinin disinda,
Ifom’'u (Molekller Onkoloji Kurumunu) belirtmek gerekir. Kar amaci gitmeyen ylksek
teknolojili arastirma merkezi olan kurum, 2003 yilina Milan’da kuruldu., Dibit (Milan San
Raffaele Ait Bio-teknolojiler BolimU’de) belirtiimelidir; 1994 yilinda kurulan bdlim,
arastirmaya adanmistir), Hospital Policlinico Kurumuna ait olan yeni Ulusal Molekdler
Genetik Enstitisl, Mangiagalli ve Regina Elena, ENEA (llkenin rekabet gici ve
surdardlebilir gelisim desteklemek igin, enerji, gcevre ve yeni teknolojiler konusunda calisan
bir kamu kurulugu) ve ASI (italyan Uzay Kurumu)'da belirtiimelidir..
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ek olarak, italyan kurumlari, Dogu Avrupa ve Avrupa disindaki tilkelerden, cok sayida
olgun akademisyenleri biinyesinde barindirir.  Buna ragmen, siirekli olarak italya’da
yerlesme veya uzun suUreli kalma niyetinde olan akademisyenlerin sayisinin ¢ok az
olmasi nedeniyle, italya, heniiz dnemli beyin gdcli c¢eken bir Glke olamamistir;
ekonomik olarak daha az gelismis Ulkelerden bile cekmemektedir. Genel olarak,
profesyonel ¢ekim faktorleri (6rnegin calisilan enstitinin bilimsel prestiji ve ylksek
seviyede bilimsel etkinlik olanagdi) olsa bile, iyi bir gelir garanti edilmesi, bilim
adamlarinin hareketliliginin en 6énemli nedenidir. Buna karsin, kariyer gelisimi
olanaginin c¢ekiciligi daha dustktdr. Bu, nitelikli gé¢iin genel durumu agisindan temel
farkhliktir. Dahasi, arastirmacilarin gécl temelde uluslararasi bilimsel aglar
tarafindan yoénlendirilirken, nitelikli isglct g6¢u genellikle araci kuruluglar (acentalar)
tarafindan kanalize edilmektedir.

Sonug:

YUkselmekte olsa da, insan sermayesi ve teknolojik yenilikler, bu derece gelismis bir
Ulkeden beklenen seviyede degildir. italya, tim seviyelerde, ama &zellikle Gglinci
seviyedeki egitimi gelistirme calismalarini siirdiirmelidir. ~ Ozellikle bu cabalarda,
esitsizligi azaltmak ve verimliligi artirmak igin, Mezzogiorno’ya® éncelik verilmelidir.
Su anda, italyan egitim sistemi oldukca merkezidir ve ddrenci ve bélge basina egitim
harcamalar, Glneyin daha ¢ok ihtiyaci olsa da, tUm egitim seviyelerinde aynidir.
Egitimin pozitif etkileri, gliney bdlgelerinde daha fazla olacagindan ve saglayacagi
faydalar verimliligin 6tesinde olacagindan, kamu fonlari, dncelikle bu bdlgelere

yonlendirilmelidir.

En son olarak, kamu ve 06zel sektér AR&GE etkinliklerini artirmak i¢i gosterilen
mevcut ¢abalar tartisilabilir. Ancak, Universite ve kamu arastirma merkezleri ydnetimi
reformu hizlandiriimadik¢a, 6dile dayali mekanizma uygulanmadikga ve uygulamal
arastirmalarin fonlanmasinda 6zel sektériin katkisi kamu destedi seviyesine
cekilmedikce, daha fazla kamu fonunun kullaniimasinin sosyal acidan faydali olma
olasiligi dustkt(r.

64 Azgelismis, giiney talya.
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Bo6liim—4 Beyin Gocill ve Geri Kazanimi: TURKIYE
Prof. Dr. Necdet TIMUR
Doc. Dr. Necdet SAGLAM

Sivil Toplum ve Kalkinma Enstitlisii Dernegi

1. GiRiS

Tarkiye’ de “beyin gbg¢l” dalgasi, aralarinda doktor ve mihendislerin bulundugu ilk grupla,
19601 yillarda baglar. Bu dénemde Tirk profesyoneller ve akademisyenler icin en populer
cekim merkezi Avrupa’ydi. 1960 darbesini izleyen politik istikrarsizlik ve krizlerin Glkemizdeki
ilk g6¢ hareketini tetikledigine inanilir.

Beyin gbécl oldukga karmasik ve anlagiimasi gug bir olaydir. Konu, demografik ézellikler ve
egilimler, istihdam ve issizlik oranlari, genel egditim dlzeyi, 6zellikle isglcinin egitim
seviyesi, Ulkenin zenginlik/yoksulluk oranlar, Ulkedeki tatmin seviyesi (6rnegin, insanlar
yasamlarina iliskin konulardan nasil etkileniyor), AR&GE ve ylksek 6gretim alanindaki
mevcut reformlar, dil becerileri, saglk sisteminin ¢alisma bigimi ve benzeri gibi birbirleri ile
ilgili cok sayida degiskeni kapsamaktadir. Bunlarin yaninda, Kkiltlr, gelenek ve ulusal bakis
acisi gibi faktorler de, beyin gdécini etkilemektedir. Bu gok 6zel ve birbiriyle ilgili demografik,
ekonomik ve sosyal etkenler, Tirk AR&GE ve ylksek 6gretim sistemlerinde 1990-2007
tarihleri arasinda karsilasilan ve halen devam eden sorunlarinin altini gizmektedir. Daha
genis bir baglamda durumun tim resmini gérmek, Turkiye'deki beyin go¢l olayini anlamayi
kolaylastiracaktir.

Nitelikli insan go¢l, ev sahibi tlkenin refah dlzeyini artirma egilimi gbsterirken, goé¢ veren
Ulkenin refah dizeyi Uzerinde genellikle olumsuz bir etki yaratmaktadir. Buna karsin niteliksiz
isguct gécundn, ev sahibi Glke refahi Uzerindeki etkisi belirsizken, g6¢ veren ile ev sahibi
Ulke arasinda bir ¢ikar ¢atismasi s6z konusu olabilir. Eger bir gatisma varsa, gé¢ veren ile ev

sahibi Gilke arasinda uzlagmanin nasil saglanacagi sorunu ortaya cikarmaktadir.®®

% Jakob von Weizsicker, WELCOME TO EUROPE, bruegelpolicybrief, ISSUE 2006/03, s.6.
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2. YURT DISINA TURK GOCU

Avrupa’ya blyuk &lgekli, Tark isglct gbgt, 1961 yilinda Bati Almanya ile Tlrkiye arasinda
imzalanan bir anlagsmayla baglar. Anlasma, Bati Alimanya ekonomisinin patlamasi ve Turk
insanin kirsal alanlardan buyuk kentlere i¢c gdclinin yogunlasmasi ile ayni déneme rastlar.
Bu anlasma Alman ekonomisine gegici vasifsiz “misafir is¢i” saglamayr amaglarken,
Tarkiye’de issizlik oranlarini distrmustar. Bu isgilerin yeni vasiflarla Ulkeye dénecegi ve Tlrk
ekonomisinin, tarimdan endustriye kadar her alanda yeniden yapilanmasina yardimci olacagi
umulmaktaydi. Bunu izleyen dénemlerde Tarkiye, Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve
isvicre gibi Avrupa Ulkeleriyle de benzer anlagsmalar imzaladi. Misafir iscilerin pek cogu,
gittikleri yerlerde yerleserek ve hatta ailelerini de yanlarina getirerek geri dénus beklentilerini
bosa ¢ikartmistir.

1973 petrol krizinizin Bati Avrupa ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkileri, Turkiye’'den isgucu
ahmini yavaslatti. Avrupa’daki ekonomik gerileme, TUrk iscilerine Libya, Suudi Arabistan ve
Irak gibi Ulkelere g6¢ etme olanagini yaratmigtir. Ancak bu gdéce aileler nadiren dahil
olmustur. 1991 Kérfez krizi, Irak’taki (daha az oranlarda diger Arap Ulkelerindeki) TUrk isgi
varligini azaltti. 1990l yillarin basinda, Turk firmalari Rusya Federasyonu ve Bagimsiz
Devletler Toplulugunun diger bélimlerinde, Tirk isci, mihendis ve ydneticilerine is olanagi
saglayan yapi ve endlstriyel ihaleler kazandi.

Bu gbéc¢ilin sonucunda, Turk gdécmen ve iscilerin gdnderdikleri dévizler, 1960’h yillarda
Turkiye’nin temel déviz girdisi olmustur. isci dovizleri, ticaret agiginin bir ylizdesi olarak
surekli olarak yikselmis, 1994 yilinda % 62,3 ile en ylksek seviyesine ¢ikmis ve 2000 yilinda
% 20,4 olarak gercekleserek en diislk seviyeye inmigtir.

Tarkiye’'de is¢i aliminin sona ermesinden sonra, 1980Ili ve ¢ogunlugu 19901 yillarda olmak
Uzere, Avrupa’ya g0g, ailelerin birlestiriimesi yoluyla devam etmistir. Gocin son 6zelligi
olarak, son bir kag yildir nitelikli profesyoneller ve tiniversite mezunlarinin Avrupa ve CIS®
Ulkelerine goég¢ ettigi gérilmektedir. Bugtn, 1972 yilindaki 600.000 olan rakamin, buytk bir
artigla, 3,2 milyonu Avrupa’da olmak Uzere 3,6 milyona eristigi tahmin edilmektedir.

66 Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna Ve Moldova.
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Tarkiye’'nin buytk nifusu ve AB’ne tam Uyelikten sonra Tirkiye’den Avrupa’ya énemli dlclide
gdc olabilecegi, AB’nin Tiirkiye’nin lyeligine karsi sikga dile getirdigi bir konudur. Uyelik
saglandiktan ve isglclinun serbest dolasim izni verildikten sonra, Bati Avrupa’ya Turk “akini”
olacag distnulmektedir. Tlrkiye geng bir nifusa sahiptir ve niifus artis orani agamal olarak
dismektedir. Galisan yetiskinlerin toplam nufusa orani, % 65’dir. Projeksiyonlara gére, bu
oran, digsmeye baglamadan énce, 2025 yilinda % 70’e ulasacaktir.

Uyelik miizakerelerinde herhangi bir erteleme, Uyeligin reddi bir yana, Tirkiye'nin politik ve
ekonomik istikrari Uzerinde olumsuz etkiler yapacaktir. Turkiye, tekrar siginma, aile
birlesmeleri ve duzensiz gé¢ nedeniyle bir gé¢ kaynagi olabilir. Adaylik olmaksizin, kisa ve
orta vadede gbc¢ln artmasi kuvvetle muhtemeldir. Adaylik, Tarkiye’'nin gb¢ sorununu ortadan
kaldirmayacaktir. SUphesiz gbég¢, devam edecektir, kapsami, sayisi ve Tirk gbglnin
kompozisyonu, bu gline kadar yasananlardan c¢ok farkli olacaktir. Yeni kapsam, Turkiye'de
daha fazla istihdam yaratma yonli olabilir.

3. TURKIYE’DE BEYIN GOCU/KAZANIMI iLE iLGILi FAKTORLER

Beyin gbcl veya insan sermayesi kagisi, egitimli ve yetenekli bireylerin (insan sermayesinin),
insanlarin yasadiklari yerlerdeki catismalar, olanaksizliklar ve saglik sorunlari nedeniyle
baska Ulkelere géc¢idir. Sahiplerinin sermayelerini yasadiklari ve kazandiklar yerlerde
yatirmadigi finansal sermayeye Kkarsilik gelen “sermaye akis1” terimi ile paraleldir. Bu
bélimde, Tlrkiye’den beyin gbg¢linin nedenleri incelenecektir. Beyin gdé¢inin nedenlerini de,
demografik, ekonomik ve sosyal faktérlerle egitim politikasi, issizlik, bilim ve teknoloji
politikalari olusturmaktadir.

3.1 Politik Faktorler

Nitelikli g6b¢ modelleri, insan sermayesi ortalama dizeyinde azalma ve yavas ekonomik
gelisim olacagi beklentisini destekler Gogiin en dnde gelen etkisi, insan sermayesinin
azalmasidir. insan sermayesindeki kayip, potansiyel ekonomik gelisimi geri ¢eker. Dahasl,
daralma, geride kalan nitelikli igsgtct Ucretlerinde yukariya dogru bir baski yapar ve bu

nedenle (icret esitsizligi artar.®”

%7 B. Lindsay Lowell and Allan Findlay, Migration Of Highly Skilled Persons From Developing
Countries: Impact And Policy Responses Synthesis Report, International Migration Papers
44, International Labour Office, Geneva.
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Dlnya’da kiresellesmenin iki zit gl¢ yarattigi gérilmektedir; dig kaynak kullanimi ve kiresel
ekonominin Uzerinde dengeleyici bir etkisi olan uluslararasi gé¢. Gelismekte olan Ulkeler,
beyin g6¢l nedeniyle, nitelikli isgliciini kaybederken, gelismis Ulkelerden gé¢men isgi ddviz
girigleri yoluyla kazang elde etmektedirler. Ayni zamanda, gelismis Ulkelerden kaynaklanan
offshore dis kaynak kullanimi, gelismekte olan Ulkelerde yeni istihdam ve diger baska
firsatlar yaratmaktadir. Dis kaynak kullaniminin etkisi, gelecekte isletmelerin maliyet
avantajlan elde etmesi nedeniyle yerinde Uretime yogunlagsma ihtimallerini arttirmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerden nitelikli is glcl akisinin, gelismis Ulkelerden gelen talep
nedeniyle artma ihtimali de oldukca yilksektir.®® Bu durum gecmiste Tiirkiye'den dnemli
miktardaki gb¢tin nedenini olmustur.

Tarkiye, 2006 yilinda temel makroekonomik konularda araliksiz bes yillik bir gelisme
gdstermistir. Ortalama bilesik gelisim orani, 2002—-06 yillar1 arasinda % 7,8 ve 2006 Eylil'ine
kadar % 5,7 seklinde gerceklesmistir ki, bu gegmiste yasanan dalgal gelisim trendinin aksine
strdiiriilebilir bir 6zellik gdstermektedir.®

3.2 Demografik, Ekonomik ve Sosyal Faktoérler

Yasam kalitesi ve ¢alisma kosullar beyin gégini etkileyebilir. Tlrkiye’de kirsal alanlarin is
glicline katilim konusunda bazi sorunlar vardir. isgiicii katiliminda azalma ile kirsal alandan
kente gbcln birlikte gelistigine iliskin kanitlar vardir. Cok blyUk bir oranda bu 6zellik, dzel
alanlarda ev halkinin karsilastigi ¢ok farkh kosullar yaratmak zorundadir. Kirsal alanlarda,
Oncelikle, tarimin baskin rolii ve daha sonra tarim alanlarin is ve ev ortamlarinin ayni olusu
nedeniyle, kadin ve erkekler igin, katilimciyi belirlemek amaciyla kullanilan kistaslari tatmin
etmek oldukca kolaydir. Neticede, evdeki herkes, hane temelli Gretim faaliyetlerine katilir.
Artan egitim olanaklari, ¢ocuklarin okulda daha uzun sureli kalmalarini saglar ve yaslilarin

¢alisma oranlarinin azalmasiyla sonuglanir.

Beyin gbg¢unin diger bir etkisi de Ucretlerdir. Turkiye’de, sosyal glvencesini finanse etmek
icin goreceli olarak yUksek tutulan istihdam vergisi, ¢alisanlar Gzerinde (% 20,5) ve isveren

% Habibullah Khan & M. Shahidul Islam, Outsourcing, Migration, and Brain Drain in the
Global Economy: Issues and Evidence, U21Global Working Paper No. 004/2006, September
2006.

% Turkish - U.S Business Council, Turkey Brief: Turkish - U.S. Relations, March 2007.s.10-
11.
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lizerinde (20,5-26) civarindadir. istihdam vergisi oranlari (izerinde yapilan bir uluslararasi
karsilastirma, orta gelir Ulkeleri arasinda, Turkiye'nin digerlerinden daha yiksek bir
ortalamasi (% 25) oldugunu ortaya c¢ikarmistir. Tlrkiye'nin istihdam ve gelir vergi oranlari,
Avrupa ve diger OECD ulkeleri ile karsilastiriidiginda, géreli yik ailenin statlisiine ve
calisanin kazang diizeyine baglidir.

Tarkiye’nin nifusu 2006 yilinda 72 milyondu. Nufusun yaklasik Ugte ikisi ( % 65), 20,000 ve
daha fazla nifusu olan kentlerde yasamaktadir. 1990 ile 2000 yillari arasinda, nufus
ortalama %1,82 oraniyla artmigtir. Kentlerde bu oran % 2,68 iken, kirsal alanlarda sadece %
0,42 oranindadir. ikisi arasindaki blyik farklilk, kirsal alanlardan kentlere géc ile
aciklanmaktadir.

Tarkiye’'nin ekonomik gelisimine paralel olarak, is gucl pazarinin da yapisi degismektedir.
Tablo-1'de gobrllecedi Uzere, sektérel bazda istihdam dagilimi, endlstri ve hizmet
sektorlerinin lehine gelismektedir.

Tablo-1: istihdamda Sektérel Gelisim Paylari (yiizde)

1995 |2000 |2004 |2005 |2006 |2007 |2014 |2020
Tarim 441 36,0 332 324 31,6 |31,0 26,5 21,0
Tarkiye | Sanayi 16,0 17,6 18,4 18,4 18,5 18,7 19,0 21,0
Hizmetler 39,9 46,4 48,4 49,2 1499 50,3 54,3 58,0
Kaynak: TUIK

Demografik faktorlerin, gé¢ Uzerinde 6nemli etkileri olabilir. Avrupa Birligi sosyal politikalar
Uzerinde calisan pek ¢ok uzman ve bilim adami, nitelikli isgtct sikintisinin 1980l yillarda
basladidina ve Avrupa isguclU pazarini etkileyecek temel faktér olacagini belirtmektedirler.
2000li yillarda Avrupa Ulkelerinde yasli nifusun artacag! bilinen bir gergektir ve isgucu
pazarlarinda geng¢ nifusun azalan katihmi UOye Ulkelerde, son derece yiksek teknoloji
kullanilan  Oretim  sektdrinun istihdaminda belirgin  bir nitelikli isguct kithgr ile
sonuglanacaktir. Tarkiye, gelecek dénemlerde, Avrupa’nin ihtiya¢ duyacagi nitelikli isgtcu
acigini kapatma potansiyeline sahiptir.

3.3 Egitim Politikalan

Tarkiye’de temel egitim, 6—14 yas araligindaki gocuklarin 6gretim ve egitimini kapsar. Temel
egitim, tim kadin ve erkek vatandaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda Ucretsizdir. Tim
Ogrenciler, temel egitimin son asamasi olan orta 6gretimde mesleki egitsel programlar
hakkinda, rehberlik servislerinde bilgilendirilirler. Temel egitim kurumlari, kesintisiz sekiz yillik

egitim veren okullardan olugur ve mezun olanlara temel egitim diplomasi verilir.
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Orta 6gretim, genel, mesleki ve teknik olmak Uzere en az u¢ yillik egitim kurumlarindan
olusur. Orta 6gretimin amagclari, minimum seviyede genel bilgi vermek, bireysel ve toplum
sorunlari hakkinda bilgi sahibi yapmak ve ¢6zim yollar arastirmalarini saglamak, Ulkenin
sosyo-ekonomik ve kdltirel gelisimine katki yapacak bilinci gelistirmek, égrencileri ylksek
egitime hazirlamak, égrencileri ilgi ve yeteneklerine uygun bir sekilde hem yilksek egitime
hem de meslede veya hayata ve istihdama hazirlamaktir.

YUksek 6gretimin, her asamasi orta 6gretime dayali, en az iki yillik egitim kurumlarindan
olusur. YUksek 6gretimin amaci, dedisik dizeylerde ve bilim politikasi ¢ergevesinde ihtiyac
duyulan insan gucu gereksinimine gére 6grencileri, ilgi, yetenek ve becerilerine uygun olarak
gelistirmektir. Bilim alaninda arastirmalara katilmi saglamak, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayan materyalleri yayinlamak, hdkUmetin istedigi arastirmalara fikir vermek, Turk
toplumunun egitim dizeyini yUkseltecek bilimsel verileri bir araya getirmek ve kamuyu
aydinlatmak ve bicimsel olmayan egditimi desteklemek yilksek 6grenim kurumlarinin diger

amaglarini olusturur.

2000-2020 doéneminde, meslek liselerinden meslek yiksek okullarina sinavsiz gegisi
saglayan dizenleme ile meslek liselerinde egitim géren dégrenci sayisi énemli oranda (% 40)
artmistir. Tablo 2'de gérilecegi gibi, egitim sisteminde mesleki ve teknik okullarin agirhginin
artmasi beklenmektedir.”

Tablo-2: Orta Ogretimde Okullagma Oranlari (yiizde)

Yillar 2000 2007 2014 2020
Orta Ogretim 62,0 79,5 95,9 99,2
- Genel Orta 6gretim 37,2 41,0 44,0 44.8
- Mesleki ve Teknik egitim 24,8 38,5 51,9 54,4

Kaynak: TUIK

Tarkiye’deki egitim seviye ve kalitesinin ve dolayisiyla isglcl kalitesinin, ylUkseldiginin diger
bir gbstergesi de, Universite ve kolejlerdeki 6grenci sayilaridir. Tablo-3’deki yliksek egitimde
okullagsma oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda oranin % 29 oldugu gértulmektedir ve oran
2020 yilinda % 49,5’e cikacagl tahmin edilmektedir. Bu oranin yikselmesinde uzaktan
Ogretim’e dayali egitim 6nemli rol oynamaktadir.

" Mehmet Aslan, A Panoroma of Turkey’s Migration Regime on the Prospects of Turkish
Immigration to the EU on the Eve of the Membership Negotiations Turkish Employment Organisation
(ISKUR), Peer Review 23 — 24 June 2005.
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Tablo-3: Yiiksek Ogretimde Okullagsma Orani (Yiizde)”

Yillar 2000 2007 2014 2020
Yiksek Ogretim 29,0 40,3 45,5 49,5

Kaynak: TUIK

Artan isglcU kalitesinin en 6nemli géstergelerinden bir de, toplam istihdam i¢inde Universite
mezunlarinin, hizla artan payidir. Sekil-1 incelenirse, istihdam edilen ylUksek egitimli
isgucinun, 2002 yilinda % 8,8 olan payinin 2020 yilinda %17,9’a ¢ikacagl tahmin
edilmektedir. Geng nifuslu ve isglcinin yaklasik yarisi yiksek egitim almis bir Tarkiye,
Uyelikten sonra, Avrupa Birliginde isglcl pazarina énemli katkilarda bulunabilir.

Sekil: 1 Tirkiye’de Toplam istihdam icinde Yilksek Ogretim Géren isgiiciiniin Payi (yiizde)

18-
16
14
12
10

y-2000 y-2004 y-2005 y-2006 y-2007 y-2014 y-2020

Tark GOniversitelerinin henlz artan talebi kargilayacak yeterli kapasiteleri bulunmamaktadir.
Bu nedenle, pek ¢ok 6grenci yurt disindaki Gniversitelere ydonelmektedir. Egitim Bakanhgi
istatistiklerine gore, 2001 yilinin ortalarinda, toplam 21.750 &égrenci yurt disinda egitim
gbrmekteydi. Bu 6grencilerin Ugte ikisi Bati Avrupa ve Kuzey Amerika Universiteleri secgerken,
dnemli bir kismi (%22) Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerini secmislerdir. Ozel (niversite
6drencilerinin blyldk bir ¢odunlugu, lisans caligmalari yapmaktadir ve yaklasik % 90l
erkektir. Bu cinsiyet farklihgi lisansisti editim duzeylerinde de devam etmektedir, sosyal
bilimler karsilastirildiginda teknik alanlarda da erkeklerin orani daha ytksektir. Bunlara ek
olarak, Turk dniversitelerinde istihdam edilmek CGzere bir ka¢ bin geng, devlet
sponsorlugunda, buylk bir cogunlugu lisans Ustl egitim olmak Gzere yurt disinda devam
etmektedir. Hikimet destekli yurt disinda egitim géren 6grencilerin blydk bir ¢cogunlugu
(%90), Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere’de egitim gérmektedir.

! Uzaktan egitim dahil, yiiksek lisans ve doktora haric.
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3.4 Bilim ve Teknoloji Politikasi

Tarkiye’de bilimsel arastirmalar, temelde Universiteler tarafindan gerceklestiriimektedir.
Ayrica, Turk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Tarkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) ve Atatiirk Dil Tarih Kiltdr Yiksek Enstitiisti gibi otonom kurum ve kuruluslar da
vardir. TUBITAK 1963 yilinda kurulmustur.

GSMH’in icinde AR&GE harcamalarinin orani 1990 yilinda % 0,32 oranindan, 2002 yilinda
% 0,67’ye ¢cikmistir. Teknolojik yenilik i¢in toplam harcamalar icinde AR&GE’nin payi, 1995—
1997 arasinda % 6,6’dan 1998-2000 yillari arasinda %29,2 seviyesine ¢ikmistir. Bilimsel Atif
Endeksinde (SCI) yer alan makale sayisi 1983 yilinda 464 iken, 2003 yilanda 12.160
rakamina ulasmistir ve son yirmi yilda 26 kattan daha fazla artmistir.”

Beyin gé¢ind 6nemli bir sorun olarak algilanmasi 1994 ve 2001 ekonomik krizlerini takiben
yUkselmis ve ulusal yetkililerin dikkatini ¢ekmistir. 2000 yilinda, Turk hdkimeti, Tarkiye’'nin
beyin gbgu sorunu aragtirmak amaciyla, Tdrk Atom Enerjisi Kurumu (TAEK), Turk Bilimler
Akademisi (TUBA) ve TUBITAK calisan uzmanlardan olusan bir ortak gérev giici

olusturmaya karar vermistir.”

Tarkiye'nin AR&GE ve yenilik getirme dizeyi OECD ve Avrupa Ulkelerinde olan oranlarlar
karsilastirildiginda arzu edilen aralikta degildir; ancak son yillarda dnemli gelismeler
kaydedilmigtir. 2005 yilinda Bilimsel yayinda 19’uncu siraya yikselen Tlrkiye'nin akademik
yayin Uretiminde ©6nemli bir kapasite yarattigini géstermektedir. Ancak, arastirma
kapasitesindeki ylkselis, arastirma diinyasi ile sektér arasindaki igbirliginin istenilen seviyeye
gelmemis olmasi nedeniyle yeterince ticari deger yaratamamigtir. Arastirma sonuglarinin
yeterli derecede Urln ve hizmete dénisimini engelleyen diger faktdrler, akademik kariyer
gelisiminde uluslararasi yayin dizeyindeki basariyla orantili olmayan uygulamalar ve
sektérin AR&GE ve yenilikgi yatirimlar araciyla nasil rekabet¢i olunabilecedi konusundaki
biling ve deneyim eksikligidir.”

2 Ali Uzun, Scientometrics, Volume 66, Number 3, February, 2006, Science and technology
policy in Turkey. National strategies for innovation and change during the 1983-2003 period
and beyond, p. 551-559.

8 Cumhuriyet, 14.01.2000.
’* State Planning Organization, Information Society Strategy (2006-2010) July 2006
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AR&GE ve yenilik yapma kapasitesi artirmak icin, pek ¢ok enstitu tarafindan farkh destekler
saglanmaktadir. 2003 yilinda kamu tarafindan bltceden tahsis edilen kaynaklar, 2006
fiyatlariyla 114.3 milyon dolarken, 2006 yilinda 523.8 milyon dolara ulagsmistir Nihai AR&GE
harcamalarinin GSMH igindeki payinin % 0.8’e ulastigi tahmin edilmektedir.

AR&GE yenilik kapasitesi artirmak igin Turkiye’nin de dahil oldugu 6 Avrupa Birligi Cerceve
Programi blyUk bir firsat yaratmistir. Ancak, TUrkiye yetersiz arastirma kapasitesi nedeniyle,
yaptidi katkiyla orantil bir kazang elde edememistir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan basilan, Lizbon Gérlsu 2004 “Avrupa’daki Reformlar ve
Politikalarin Degerlendiriimesi” Raporu, Turkiye’nin yenilik yapma konusu dahi temel
alanlardaki performansina, Avrupa Birligi adaylari ve yeni Uye Ulkelerle karsilastirmalar
yaparak bir genel bakis saglamaktadir. Galismaya gére, yenilik ve AR&GE alanlarinda tim
Uye ve aday ulkelerin gerisinde kalmistir. Yine de Turkiye Gyelik tarihi belirlenmeyen tek aday
Ulke olmasina ragmen, pek ¢ok munferit kategoride ve nihai siralamada Bulgaristan ve

Romanya’nin iizerinde yer almistir. ”®

4. EGITIM VE CALISMA iCiN YURT DISINA BEYIN GOCU

Deniz asin Ulkelerde Universite egitimine devam eden c¢ok sayida &grenci vardir. Bu
ifadeden, Turkiye’nin Universite seviyesinde egitim icin mevcut olan talebi karsilamada
yetersiz oldugu anlasilabilir. YUksek nlfus artis orani ve toplam nifus i¢inde gen¢ nifusun
artan ylzdesi gibi demografik faktérler, hem okullagsma talebinde hem de Tirk isgtictinde bir
artisa neden olmustur. Ancak, Uretime katilim oranlari ndfus artisiyla ayni hizda olmamis,
yillar icinde disls gOstermisti. Bu kismen, OECD (lkeleri ile karsilastirildiginda, kriz
dénemleri hari¢’® (ilkelerin yiksek kalkinma oranlarina ragmen istihdam yaratma
eksikliginden’’ kaynaklanan “isteksiz isci etkisine” baglanabilir.

® European Commission, Enterprise Directorate-General, European Trend Chart on
Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report, Turkey, 2006.

’® Tansel, A., “Economic development and female labour force participation in Turkey: Time
series evidence and cross province estimates”, in T. Bulutay (Ed.) Employment of Women,
State Institute of Statistics, Ankara, s.111-151.

7 Senses, F. (1994), “Labour market response to structural adjustment and institutional
pressures: The Turkish case,” METU Studies in Development, Vol. 21, No. 3, s. 405-448.
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Bu konuya iligkin bir arastirma’®, 2002 yilinin ilk yarisinda yurt disinda egitim géren iniversite
6grencilerinin geri ddénis konusunda niyetlerini belirleyen sonuglar gdstermektedir. Daha
dnceki alan calismalari, Ojuzkan™ ve Kurtulus® dahil Tirk beyin gdclinii incelemistir.
Oguzkan’in calismasi 1960 yilinda, doktora derecesi olan ve yurt disinda calisan 150
denekle yapilan bir arastirmaya dayanirken, Kurtulug’'un calismasi, 1991 yilinda Birlesik
Devletlerde egitim gbéren 90 6grencinin dénitlerini incelemektedir.

4.1 Yurt Egitimde Mevcut Kurumun Secilme Nedenleri

Yurt diginda egitim yerinin se¢iminde ¢ok sayida énemli faktér belirlenmistir. Denekleri beste
ach igin, kurumlarinin kendilerine uzmanlasmak istedikleri alanda en iyi program
sagladiklarini belirtmesi, bulunduklari kurumu se¢im kararinda ¢ok &6nemli oldugunu
gOstermektedir. Bir 6grenci, egditim ve mifredat agisindan daha fazla gesitliligi egitim aldigi
kurumun saglamasi nedeniyle o kurumu segtigini belirtmigtir. Bu bilgiler, Sekil-2'de
6zetlenmektedir. (Ayrica bkz. Tansel ve Giingor Arastirmasi).

Sekil 2: Mevcut Enstitllerin Secilmesindeki Nedenler (kategoriyi se¢en deklerin ylzdesi)

Yakin akraba [ ]
iligkili Tarkler ]

Diger ]

is firsatlar

Tavsiye

Burs/mali yardim

Dawetiye

ilgili Program

8 Aysit Tansel and Nil Demet Giingdr, ‘Brain Drain’ From Turkey: Survey Evidence of
Student Non-Return”, ERF Working Paper 0307.

® Oguzkan, T. (1975), “The Turkish brain drain: Migration of tendencies among doctoral level
manpower”, in Krane, R.E. (Ed.) Manpower Mobility Across Cultural Boundaries: Social,
Economic and Legal Aspects, The Case of Turkey and West Germany, E.J. Brill, Leiden,
Netherlands.

8 Kurtulus, B. (1999), Amerika Birlesik Devletleri’ne Turk Beyin Gég¢d (Turkish Brain Drain to
the United States), Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul.
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4.2 Neden Yurt Disinda Egitim?

Dért denekten bir tanesi, yurt disinda egitim almasinin en énemli nedenin “yurt dis1” egitimin
sagladigi prestij ve avantajlar” oldugunu belirtmistir. Pek c¢ogu, uluslararasi egitim
kurumlarinin daha kaliteli egitim verdigine inandiklar igin, uluslararasi bir egitim almak
istediklerini belirtmiglerdir. Deneklerin % 17.6’s1 igin, “Turkiye’de arastirma yapmak igin
etkinlik ve gerekli donanim eksikligi” yurt disinda egitimin en énemli nedendir.

Lisans ve ylksek lisans programlarina katilan égrencilerin gogunlugu, “prestij ve daha kaliteli
egitim”in yurt diginda egitim almalarindaki en énemli nedenler oldugunu belirtmistir. Doktora
veya doktora sonrasi ¢alisma yapanlara gore de, kaynak ve etkinlik eksikligi en 6nemli tercih
nedenidir.

4.3 Tiirkiye’ye Dénme Konusunda Onceki ve Simdiki Niyetler

Geri donmeyen 6grenciler igin, politik istikrarsizlik, distk Ucretler ve is imkanlarinin eksikligi
dahil yurt disinda yasama istegi belirtilen énemli faktdrler arasindadir. Bunlara ilave olarak,
Tark ekonomisinin durumu da beyin géc¢ini agiklamada énemli bir faktér olarak kabul
edilebilir. Bunlar, ulusal bir arastirma ve gelistirme stratejisinin bulunmayisi, egitim

sistemindeki eksiklikler ve okullardaki yabanci dil dersleridir®'.

Deneklerin Tarkiye’'ye geri dénusle ilgili dnceki ve simdiki niyetleri arasinda énemli farkliliklar
vardir. Deneklerin yaridan fazlasi (% 53), onceki niyetlerinin geri dénmek oldugunu
belirtmislerdir. Sadece % 9’u Tlrkiye’den geri dbnme niyeti olmadan ayrildigini belirtmigtir.
Simdiki niyetleri soruldugunda, sadece % 13,5’'i mezun olur olmaz dénme niyetinde oldugunu
belirtmigtir. BlyUlk bir cogunlugu (% 35,3), mezun olur olmaz dénmeseler de déneceklerini
belirtirken % 27,9u muhtemelen dd&neceklerini acgiklamiglardir. %22.1°’l ise dénme
ihtimallerini disik oldugunu veya kesinlikle dénmeyeceklerini belirtmiglerdir. Bu rakamlar,
geri débnme niyeti olmayanlarin oranini yurt digi deneyiminden sonra ikiye katlandigini
gOstermektedir. Bbylece, yurt disi deneyiminin, geri ddnememe ihtimalini artirmakta oldugu
sdylenebilir.

81 Kaya, M. (2002) “Beyin gogii / erozyonu” (Brain drain / erosion), Technology Research Centre
Report, Osmangazi University, Eskisehir, November 5, 2002.
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4.4 Geri Donmemede Zorunlu Askerlik Gorevi

Turkiye’de erkeler igin zorunlu askerlik hizmeti, genellikle kariyer gelisiminde bir kesilme
olarak algilanir. Askerlik gérevini tecil eden oldukga énemli sayida erkek égrenci igin yurt
disinda egitim ve is imkani aramada énemli bir faktérdir. Askerlik hizmetinin stiresi 12-15 ay

arasi degisir ve bu ylzden caligma hayatina énemli bir ara verilmesine neden olur.

5. GELECEKTE TURKIYE’ NiN POTANSIYELI VE STRATEJILERI

1990lardan bu yana adim adim yerlestirilen Turkiye bilim ve teknoloji politikasi, Avrupa Birligi
vizyonu ve ERA’nin temel felsefesi ile uyumludur. 6. Cerceve Programina katilarak, Tarkiye
sadece bilim ve insan kaynaklari agisindan ERA’nin gergeklesmesine katkida bulunmaz,
ayni zamanda bilim ve teknoloji alanlarinda Avrupa Birligine entegre olmaktadir. Ulusal
arastirma programinin, Avrupa Birliginin politik 6ncelikleri, amaglari ve karsilikli etkilesimle
pozitif yénde gelisimiyle uyumu, hem Turkiye’de hem de yurt diginda kullaniimak Uzere
giderek artan kaynak yaratmalidir. Cergeve programlari aracihgiyla saglanan bu igbirliginin,
gercgek bir “Avrupa Katma Degeri” ulusal dizeyde bir katma deger yaratmasi beklenmektedir.
Bilim ve teknolojide Avrupa Birliginin etkinligini artirmak i¢in alti temel amaci izleme
konusunda Tdarkiye’nin fikri AB Komisyon Bildirgesinde “Bilim ve Teknoloji: Avrupa’nin
Geleceginde” belirtilmistir FP7 ile ilgili diger konular asagida verilmistir.®2

e Laboratuarlar arasinda isbirligiyle Avrupa butlinlik merkezi yaratma
e Teknoloji platformlari

e Temel arastirmayi gelistirme

e En iyi arastirmacilar i¢cin Avrupa’yl daha gekici yapma

e Arastirma Altyapisi

e Ulusal arastirma programlarinin koordinasyonunu iyilestirme.

Vizyon 2023'de belirlenen AR&GE ve yeniligin Bilgi Toplumu Stratejisiyle iligkisi doért baslik
altinda ele alinmaktadir:

2 TUBITAK, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Turkey’s Opinion On The Consultation
Paper “Science And Technology, The Key To Europe’s Future-Guidelines For Future European Union
Policy To Support Research”, Published By The European Commission On 16 June 2004, National
Coordination Office, For EU 6th Framework Programme, TUBITAK, April, 2005
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» AR&GE icin etkili destek modelleri gelistirme,
* AR&GE temelli, yenilikgi ve yiksek katma degerli ICT Urlnleri igim destek
* Uluslar arasi igbirligi

* AR&GE ve yenilik faaliyetlerinde ICT kullanimi

Yeni ortay cikan pazarlarla karsilastinldiginda, halen ¢ok disik olsa da, énceki yillarda
GSMH’In % 1’inden daha disik olan Dogrudan Yabanci Yatirimlari (FDI), 2005 yilinda %
2,6 olarak dnemli bir artis gdéstermistir.®® Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisinin temel

amaglari sunlari artirmaktir;
* AR&GE’ ye olan talep,
« Bilim adamlari, mesleki ve teknik personelin sayi ve nitelikleri,
» AR&GE’de (GERD) GSMH'In ylizdesi olarak Gayri Safi Milli Harcamalar.

Bu hedeflere uyumlu olarak 2010 yil icin ana amaglar, AR&GE/GSMH payini énemli bir
kismi 6zel sektdr tarafindan finanse edilmek Uzere % 2 seviyesine (2002 yilindaki %
0,66’dan) ve tam zamanli AR&GE personelini 40.000’e ¢ikarmak (2002 yilindaki 28,964
rakamindan) olacaktir. Ayni zamanda, bu hedeflere paralel olarak mesleki ve teknik personel
sayisi da arttirllmaya galisilacaktir.

2000’li yillarin baslangicindan beri, bilgi toplumunu ileriye gétirmek icin yapilan ulusal ve
uluslararasi ¢abalar, tim dinyada artan bir hizla gelismektedir. ICT temelli verimlilik artiginin
etkilerine ve 0&zellikle 1990larda Kuzey Amerika (Ulkelerinde gerceklestirilien ekonomik
blyimeye yogunlasarak Avrupa Birligi de bu cabalarda etkin bir almaktadir. 2000 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan ortaya atilan Lizbon Strateji, Avrupa’yl 2010 yilinda diinyanin en
rekabetci ve dinamik bilgi temelli toplumu yapmayi tahayydl etmektedir.

Oncelikli alanlar ve tim girisimlerde belirtilen sorunlar genellikle asagidaki beyin kazanimi ve
Tirkiye’de AR&GE yatirimlarini artirma ana amacina odaklanmaktadir;

« Surddrulebilir gelisim ve artan rekabetci glic

* Artan yagam kalitesi

8 European Commission, Enterprise Directorate-General, European Trend Chart on
Innovation, Annual Innovation Policy Trends and Appraisal Report, Turkey, 2006
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* Rakamsal bélinmeyi yok etme

« insan kaynaklari yeterliliklerini ve istihdami artirma

» Cok kanali ¢cevrede, vatandas odakli kamu hizmetlerinin etkili tedariki
* e-ticareti gelistirme

* Bilgi toplumu uygulamalarinda glivence ve standartlagsmayi saglama
» Pazar odakli AR&GE ve yenilikciligi gelistirerek deger yaratma

» Genel olarak erisilebilir genis bantli iletisim altyapisi.

« igerigi ve bilgi toplumu uygulamalarini zenginlestirme

+ Teknolojilerin bir noktada birlesme potansiyelinden faydalanma

« Bilgi toplumu gelisimde medya kanallarini harekete gegirme

+ Ulusal yenilik sisteminin iyi islev gérmesini saglama

* AR&GR yatinmlarini ve 6zel sektérde AR&GE’ye olan talebi artirma
 Arastirma camiasiyla 6zel sektdr arasindaki isbirligini saglama

» Kamu satin alimlariyla AR&GFE’yi tesvik etme

« Savunma sanayinde AR&GE cabalarini artirma

+ AR&GE konusunda uluslararasi, 6zellikle de Avrupa Birligi Gyeleri ile, igbirligini

artirmak
* Bilim, teknoloji ve yenilik hakkinda bilinci artirmak

Yeniliklere agik bir toplum yaratmak icin, bilim ve teknoloji merkezlerini kurulmasi, internet
kafe sayinin artmasi ve yayllmasi, Ulkede e-ticaret aglarinin yayilmasi, kamu ydnetimlerinin
satin alma politikasi dizenlemelerinin revize edilmesi ve beyin gécinu énlenmesi amaciyla

cabalar bulunmaktadir.

Beyin gbcl, hem ekonomik kosullar hem de az gelismis AR&GE temeli nedeniyle énemli bir
problemdir. Yenilik icin en énemli kaynak sermaye olan nitelikli isglcl ve arastirmacilar
Ulkeden ayriimay! tercih etmektedirler. Yenilik politikasi faaliyetleri, nitelikli isglcU
sermayesini ve arastirmacilari elde tutmak icin gerekli édnlemleri icermeli ve beyin gbéginu

tersine déndirmelidir. Ayrica asagida siralananlarla da beyin kazanimi desteklemelidir;

e Calisma kanunu, esnek calisma kosullarina alan saglayacak bir gérlsle yeniden
revize edilmelidir,

e Yiksek vergiler ve Ucretler Uzerindeki sosyal guvenlik maliyet yika kaldiriimaldir,
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o Ozel sektér, kamu yetkilileri ve sosyal paydaslar arasindaki diyalog giiglendirilmeli ve
engelleri ortadan kaldiracak énlemler alinmalidir,

e Mesleki ve teknik okullara daha fazla énem verilmeli ve bu okullarda egitim sistemi
modernize edilmelidir,

e Egitimdeki insan gucu ve istihdam arasindaki iligkiler giglendirilerek, egitim sistemi
yeniden yapilandiriimaldir,

e Yasam boyu egitim, uzaktan egitim ve e,egitim gelistiriimelidir,

e Egitim icin harcanan GSMH’in payi artiriimalidir,

e Yiksek egitimde 6zel sektér yatirimlari tesvik edilmelidir,;

o Isletmelerde, bilgi tagiyicilarinin veya programlarin izlenmesi igin fonlama oélgitleri
gelistiriimelidir,

e Arastirma altyapisi olan kiguk firmalarin olusturdugu gruplarin ortak projelerine fon
saglanmalidir,

e Beyin kazanma politikasina neden olan politika Gretme stireci olusturulmalidir,

e Daha iyi galisma ortami (esnek ¢alisma saatleri, rahatlatici bir ortam vb)

o Nitelikli beyinleri Turkiye’'ye c¢ekmek igin, beyin bulma takimi olusturma ve
destekleme.

6. SONUC

Birlesmis Milletler kaynaklari, Turkiye’nin nitelikli isgUcini yurt disina génderen Ulkeler
arasinda 24. sirada oldugunu belirtmektedir. Rakamlar, Tirkiye’den dinya geneline énemli
6cliude egitimli bireyleri gb¢ ettigini géstermektedir ki egitimli gégtnl politikacilar igin dnemli
bir arastirma konusu yapmaktadir. Tlrk égrencilerin uluslararasi hareketliligi 6nemli élgtide
artmistir ve bunlarin bazilari mezuniyetten sonra yurt disinda kalmaktadir. Bu nedenle,
Tarkiye ylksek egitimde, kapasitesini artirmali ve c¢alisma ve yasam Kkosullarini
gelistirmelidir. Ayrica, Tlrkiye, GSMH’ da AR&GE igin ayirdigi pay! artirmahdir.

Tark HikUmeti, akademik camia, is diinyasi ve yurt disinda yasayan ve egitim géren insanlar
beyin gbé¢ini sonlandirmak igin birlikte ¢calismalidir. Su anda Turkiye, dogru planlama ile
beyin kazanimi ve beyin dolasimi disdnmelidir. Beyin kazanimi igin, yurtdisinda beyin
kazanimi diaspora agi kurmalidir. Tarkiye’nin gelecegi yetirdigi beyinleri elinde tutmasina
baglidir. insan sermayesi 6nemlidir ve buna iliskin calismalar yapilmaldir.
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Boliim- 5 Sonug ve Oneriler
Natassa Economou

Kyriakos E. Georgiou

Research Center - Intercollege

Goc¢, uzmanlasan becerilerin (vasiflarin) arz ve talebindeki uluslararasi farkliliklari
dengeleyecek sekilde islev goriir®. Kisa vadede, géc hareketleri ekonomik siireglerin
dizenlenmesini olumlu bir sekilde etkiler. Tam zamanli istihdam beklentisi altinda isgi
akimlarinin, gé¢gmen kabul eden Ulkelerde kisi basi milli geliri artirdigini, en azindan
distrmedigini gdstermistir. Eve gbnderilen isci dévizleri ekonominin énemli bir
unsuru olmasina ragmen, nitelikli isci eksikligi, toplumsal gelisme ve neticede
ekonomik blydme igin bazi seylerden fedakarlik yapilmasina zemin hazirlayarak,
(retken sektdrlerin gelismesine engel olabilir. Ote yandan, 1980lerde isglici
gdnderen Ulke olarak, ylzyilin basinda dis kaynak kullanimi igin bir gekim merkezi
haline gelen Hindistan érneginde oldugu gibi, gb¢, firsatlar da yaratabilir®®.

Bir Glkenin ekonomik gelisimi i¢in gereksinim duyulan Bilgi teknolojileri ve bilimsel
arastirma gibi alanlarda yuksek nitelikli isgliciine sahip olmak hayati 6nem tasisa da,
dengenin nasil saglanacagi sorun olmadigi dogrudur. Ekonominin en basit kuralinin
vurguladigl gibi “arz talebe akar” gerceginden hareketle, insan sermayesinin gécu
kaginilmazdir ve diger tim kit kaynaklar gibi insan sermayesi nerede en degerli ve
ihtiyag duyuluyorsa orada bulunur.

YUksek Ogretim goérenlerin uluslararasi go¢ hareketleri ile calismalarin genel
Ozellikleri géstermektedir ki, a) yliksek 6gretim goérenler, dustk egitimlilere gbére daha
hareketlidir (bilim adamlari arasinda ve makalelerde gérilen yaygin bir varsayim), b)
Ozellikle ylUksek nitelik gerektiren bazi disiplinlerde, uluslararasi deneyim degerli ve

8 J.F. Helliwell “Checking the Brain Drain: Evidence and Implications” Options Politiques,
September 1999 p. 16. at: http://www.econ.ubc.ca/nfortin/econ490/papers/helliw.pdf

8 G. Das “The Indian Model” Foreign Affairs July/August 2006 vol.85 n.4 s.9
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gerekli bir egitim aracidir; bu deneyime sahip olanlarin gé¢ etme olasihgi,
uluslararasi temasi olmayanlara gére daha yiksektir, ¢) génderen Ulke ile kabul eden
Ulkelerdeki is imkanlar ve yasam standartlari arasindaki farkhliklar oldugu zaman,
nitelikli isglictiniin uluslararasi gd¢ akimlari olasihgi daha yiksektir®. Diger faktorler
ise sbyle siralanabilir: isglci gbénderen ile ev sahibi Glke arasinda yasam Kkalitesi
farkliliklari, cocuklar icin egitim firsatlari, sosyo-politik glivenlik sistemleri, Ucretler, is
firsatlari ve diger nitelikli meslektaslarla karsilikli etkilesim, gé¢ hareketlerinde énemli

rol oynar®’.

Go6¢ ve onun sonucu olan nitelikli isgicinde “beyin goc¢l”, Ulkeleri ¢ok degisik
sekillilerde etkileyen siirekli bir olaydir. Gég, Urdiin (bir dlcliye 1960larda Tirkiye ve
son yillardaki Kibrisli Ttrkler) 6rneginde oldugu gibi sadece ulke igin bir gelir kaynagi
degil, ayni zamanda gelecekteki insan sermayesinin bicimlenmesine katkida bulunan
gdcmen ddvizlerine dayali dnemli bir ekonomik politika olabilir. Basarilh Urdiin
hikOometleri, vatandaslarini Koérfez bdlgesine gbé¢ etmeye tesvik etmis ve gdécl
kolaylastirmig ve vatandaslarinin evlerine génderdigi havalelerle Ulkeye doviz girisini
garanti altina almak i¢in, Umman, Kuveyt ve Suudi Arabistan gibi Ulkelerle ¢cok sayida

anlasma yapmistir.

Urdiin’tin durumu, eve gdnderilen isci paralari, yabanci isgiicii pazarlarinin sosyal
gerilime neden olabilecek Universite mezunu fazlasini g¢ekerek sosyal gerilimi
azaltmasi nedenleriyle, gbg¢ln gercekte Ulke Uzerinde olumlu bir etkisi olduguna
isaret etmektedir. Yine de arastirma, gelecekte ortaya cikabilecek sorunlari
azaltmada yardimci olacak yeni arastirmalar gerektiren pek c¢ok sorunu ortaya
koymakta ve sosyal ve ekonomik faydalarinin mimkin oldugunca genis ve dizgln

bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir.

% J.F. Helliwell “Checking the Brain Drain: Evidence and Implications” Options Politiques,
September 1999 p. 16 at: http://www.econ.ubc.ca/nfortin/econ490/papers/helliw.pdf

8 W.J. Carrington / E. Detragiache “How Extensive is the Brain Drain” 1998 IMF Working
Paper 98/102 (Washington) at:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/06/carringt.htm
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Politik istikrarsizhdin, ekonomik krizlerin, Gcret esitsizliginin, firsat ve bilimsel
arastirma eksikliginin oldugu; ancak, egitim sisteminde 6nemli reformlar yapan,
TAEK ve TUBITAK gibi yeni yiksek 6grenim kurumu ve arastirma merkezlerinin
olusturulmasini tesvik eden ve Avrupa Birligi, NATO, Diinya Ticaret Orglitli, Atom
Enerjisi Orgiiti, UNESCO ve diger uluslararasi organizasyonlar gibi firsat ve bilgi
temelli toplum vyaratmayi, beyin g6c¢lnl tersine c¢evirmeyi amaclayan ve
vatandaslarini geri dénmesi igin tegvikler yaratan Turkiye 6rneginde oldugu gibi,
nitelikli isgictnG Ulke disina gitmesiyle olusan beyin gé¢ind geri déndldrme girisimi

tzerine ybnetsel bir sorunlar yasanmaktadir.

italya’nin durumu kuzeyi ile giineyi arasinda buyik farkliliklar oldugunu ve her yil en
iyi beyinlerini kaybetmeyi engelleyecek ne yerel ne de ulusal hikimetlerden herhangi
bir girisim ve ydnlendirme olmadigini ortaya koymaktadir. itiraz edilemeyecek
sekilde, glineyden daha fazla Universitesi olan kuzeyin daha ¢ok yabanci égrencisi
vardir ve daha iyi kariyer olanaklari arayan italyan yeteneklerin kayip gittigi, acik bir
g6¢ bdlesi olarak kalmaktadir.

Daha genel dizeyde, profesyonel ¢ekim faktorleri (6rnegin, ev sahibi kurumun
bilimsel prestiji ve Ust dizey bilimsel calisma olanaklari), bilim adamlarinin
hareketliliginin en énemli nedenleri, olsa da, iyi bir gelir saglandiginda, kariyer
gelisimi olanaklari daha az c¢ekici olabilmektedir. Bu, genel nitelikli gé¢ acisindan en
kilit farklilktir. Dahasi, arastirmacilarin goé¢U uluslararasi bilimsel aglar tarafindan
ybnlendirilirken, genel nitelikli gbé¢, genellikle araci acenteler tarafindan kanalize
edilmektedir.

YUkselmekte olsa da, insan sermayesi ve teknolojik yenilikler, bu derece gelismis bir
lilkeden beklenen seviyede degildir. italya, tim seviyelerde, ama 6zellikle Gniversite
egitimi gelistirme calismalarini sirdiirmelidir. Ozellikle bu cabalarda, esitsizli§i
azaltmak ve verimliligi artirmak igin, Mezzogiorno’ya 6ncelik verilmelidir. Su anda,
italyan egitim sistemi olduk¢a merkezidir ve &grenci ve bdlge basina egitim
harcamalar, Glneyin daha ¢ok ihtiyacl olsa da, tim egitim seviyelerinde aynidir.

Egitimin pozitif etkileri, giiney bdlgelerinde daha fazla olacagindan ve saglayacagi
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faydalar verimliligin 6tesinde olacagindan, kamu fonlari, dncelikle bu bdlgelere

ybnlendirilmelidir.

Bu alanda daha fazla kamu fonu kullaniimasinin, Gniversite ve kamu arastirma
merkezleri yOnetimi reformu hizlandinimadikga, &dile dayali mekanizma
uygulanmadikca muhtemel maksimum etkilerinin  gerceklesmesi muUmkin

gbérinmemektedir..

Kibris'ta son yillarda yiksek egitimli isgliclne olan talebin artmasi nedeniyle,
Universite mezunlari arasinda igsizlik sorunu azalmis olsa da, ada halen
vatandaslarinin okudugu Ulkelerin lehine, beyin gbc¢inden sikinti ¢ekmektedir.
Yiksek egitim mezunlarina gelismis ve cazip olanaklar sunulmadikca, Avrupa
Birligine girisin bir sonucu olarak, beyin gbé¢linin, bir tehlike olma ihtimali giderek
artmaktadir. Kibrislilar, gic¢li aile baglan ve onlarin Glkelerine dénmelerini saglayan

vatan sevgileri ile bilinirler.

Ekonominin yeterince yiksek katma degerli isler yaratmadigr gérilmektedir. Onun
yerine Kibrisli olmayanlarin calistigi distk katma degerli iler yaratmaktadir. Diger
birlik Gyesi Ulkelerle karsilastirildiginda, ekonomi disik verimlilik oranlar nedeniyle
sikinti (ve bu nedenle daha disUk rekabet glicll) yasamaktadir. Ayni zamanda,
Kibris toplumu ulvi arzularinin tadini gikarmakta ve gencler bile yiksek beklentilerini
devam ettirmektedirler. Ekonomi, yeniden yapilanma ve c¢esitlendirme ile ileriye

gitmelidir ki, daha rekabetci isler yaratmak icin iyi bir pozisyonu olsun 8.

Ozetle, beyin gdcii olayini durdurmak kolay bir is degildir. Yine de hem gdénderen
hem de Kabul eden Ulkeler beyin géc¢lint beyin degisimine dénlstlrecek programlar
saglayabilir ve saglamadirlar. Dizenlemeler, hem anavatan hem de ev sahibi Ulke

icin olumlu sonugclar yaratacaktir. Cinkl anavatan gé¢gmen evine déndiginde insan

88 Theophanous Andreas and Tirkides Yiannis (2006)
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sermayesi kazanacak, gégmen dovizlerinden yararlanacak ve yeni insan sermayesi
bicimlenmesine olumlu etkilenecektir. Ev sahibi Ulke ise, arz/talep sorunlari ¢ézmede
insan sermayesinin géc¢inden yararlanacak ve sosyal refah ve daimi gé¢menlerle

isglict pazari sorumlulugunu yiaklenmeyecektir; bilgi paylagsimindan yararlanacaktir.

Bdyle bir kazan/kazan durumunun olmasi igin, gébnderen ve kabul eden Ulkelerde
pozitif dizenlemeler yapilmalidir. Beyin gdclni dengelemek icin génderici Glkeler su
politikalarn kullanabilir:

o Gobcmen paralari icin iyilestirilmis diizenlemeler
o Gobcmen aglar yaratma
o Degerliinsan sermayesiyle geri dénenlere tesvikler

o Devletin, ulusal egitime yapilan yatirimlarin maliyetleri karsilayacagini garanti
altina almak geri 6deme politikalari

o AR&GE yatirimlari, bilgi teknolojilerine yatirim, yeni isler yaratma ve nitelikli
gbcmenleri geri cekmeye cezbedecek ve kendi vatandaslarini elinde tutmaya
O6zendirecek firsatlar gibi beyin géclni tersine déndlrecek yenilikgi dlcttler

kullanma

Daha gucli partnerler olarak ev sahibi Ulkeler génderen Ulkeler kadar kendilerini
koruyacak cerceveler gelistirmelidir CUnk( gelisen dinyada sosyal, politik ve
ekonomik problemler, gelecekte gelismis Ulkelere daha fazla baski yapacak ve bu
nedenle daha esit ve dengeli bir diinya ekonomisi yaratmak, uzun vadede herkesin
yararin a olacaktl. Beyin gbéclnden ziyade beyin degisimine dayanan bir kdltdr
yaratmak icin, daha etkili élcttler kullaniimalidir.

o Yeni gelenler agisindan bakilirsa, bazi uygulamalar gelistirilerek, araci firmalar
ve Ulkeler, belirli Glke ve tanimlanmis nitelikli eleman sikintisi riski olan
sektdrlerde istihdam etmekten kacinarak, sorumlu bir gsekilde istihdam

politikasi uygulayacaklardir.
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o Gelismis Ulkeler alternatifli tahsisatlar yaparak, &grencileri Ulkelerine
dénmelerini icin cesaretlendirmelidir (tesvik etmelidir)

o Gog¢ politikalari, beyin gbcline yol agacak uzun sireli izinlerle degil, gb¢men
finansal konularda durumunda degisiklik yapacak ve evine para gdnderecek

kadar uzun sureli galisma izni vermelidir.

Genel olarak, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler, stratejik bir sekilde insan
sermayesi, belirli alanlarda yogun arastirma ve Uretim aktivitelerine yogunlasan
kicuk fayda (alanlarini) gelistirerek, hareketli nitelikli isgtctntn hedef cekim bdlgesi
olmaya odaklanmalidir. Yeteneklerin kuresel olarak hareket ve dagilimi degistirmek
icin, Ulkeler, diinya ¢apinda egitim imkanlari saglamak ve bilgi temelli arastirma ve
gelistirme endustrileri olusturmak igin yaratici stratejiler uygulamali ve zaman iginde
bu stratejileri stirdirmek igin yatirimlar yapmalidir.

Bu arastirma esnasinda karsilasilan en dénemli sorun, katilimci Ulkelerde, beyin
gbcundn gercek rakamlarini gtvenilir ulusal veriler bulmak olmustur. Bu kapsamli
veri eksikligi, géb¢ kavrami igin ortak bir tanimi olmayigi ve g6¢ eden insan
sermayesinin niteliklerinin bilinmemesi® arastirmayi etkilemistir. Daha detayll ve
derinlemesine yapilacak bir arastirmada, O&lgitler dikkate alinacaktir ve bu
arastirmanin amaglarindan bir tanesi, katilimci Ulkelerde g6¢ olayinin boyut ve
dnemini tahmin etmek olacaktir. Tirkiye ve italya, ilgili ulusal calismalara erismigler

ve bu veri ve yorumlarini ¢caligsmalarina dahil edebilmiglerdir.

% D. Guellec “Piecing Together the International Picture” at: http://www.scidev.net/dossiers
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