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Áíáìößâïëá ç ÅëëÜäá âéþíåé ôç ìåãáëýôåñç êïéíùíéêïïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ êñßóç 

ü÷é ìüíï ìåôÜ ôç ìåôáðïëßôåõóç áëëÜ åíäå÷ïìÝíùò êáé ìåôÜ áðü ôïí äåýôåñï 

ðáãêüóìéï ðüëåìï.  Ç ðáñáôåôáìÝíç áâåâáéüôçôá êáé ç Ýêäçëç áäõíáìßá áíáôñïðÞò 

ôùí äåäïìÝíùí Ý÷ïõí öÝñåé ôçí ÷þñá óôá ðñüèõñá ôçò êáôÜññåõóçò.  Åßíáé ôï èÝìá 

ôçò âáèåéÜò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò, ôçò ìåãÜëçò áíåñãßáò êáé ôçò ìåßùóçò ôùí 

åéóïäçìÜôùí.  Ïé óõíå÷åßò óôÜóåéò åñãáóßáò êáé áðåñãßåò áðïôåëïýí åðßóçò Ýíá 

èëéâåñü ÷áñáêôçñéóôéêü ðïõ áíáðüöåõêôá åßíáé ìÝñïò ôçò êñßóçò.  Õðü áõôÞ ôçí 

Ýííïéá ìðïñåß íá ëå÷èåß üôé ôï öáéíüìåíï áõôü äåí åßíáé ìüíï Ýíáò ôñüðïò êáôÜèåóçò 

äéáìáñôõñßáò áëëÜ åê ôùí ðñáãìÜôùí áðïôåëåß êáé Ýíá ðáñÜãïíôá ðïõ äéá÷ñïíéêÜ 

óõíÝôåéíå óôç äçìéïõñãßá áõôÞò ôçò êáôÜóôáóçò.  ÁíáöÝñåôáé óõíáöþò üôé ïé 

ðåëáôåéáêÝò ó÷Ýóåéò êáé ç áðáó÷üëçóç ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñùí áôüìùí óôïí 

äçìüóéï êáé åõñýôåñï äçìüóéï ôïìÝá áðïôÝëåóå åðßóçò Ýíá Üëëï óïâáñü ëüãï ãéá ôçí 

êñßóç.

Áíáðüöåõêôá êáé óõóóùñåõôéêÜ äçìéïõñãåßôáé êñßóç áîéþí êáèþò êáé Ýëëåéøçò 

åìðéóôïóýíçò óôïõò èåóìïýò êáé óôï ðïëéôéêü óýóôçìá.  Ìðïñåß íá ëå÷èåß åðßóçò üôé 

ç áðáîßùóç êáé ç áíïìßá Ý÷ïõí êáôáóôåß ðëÝïí êýñéá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò 

êáèçìåñéíüôçôáò.  ÊÜôù áðü áõôÝò ôéò óõíèÞêåò ç ïðïéáäÞðïôå óõæÞôçóç ãéá ôï èÝìá 

ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò äéáöïñïðïéåßôáé Üñäçí.  Ôï êåßìåíï åñãáóßáò «ÏéêïíïìéêÞ 

Êñßóç êáé ÄéïéêçôéêÞ Ìåôáññýèìéóç óôçí ÅëëÜäá êáé ôçí Êýðñï: Åõêáéñßåò êáé Ðåñéïñéóìïß» 

ôçò ÓôÝëëáò ËáäÞ õðïãñáììßæåé, ìåôáîý Üëëùí, üôé åßíáé ðéèáíü íá ãßíïõí óïâáñÝò 

ìåôáññõèìßóåéò üôáí ôï êüóôïò ôçò áäñÜíåéáò åßíáé ìåãáëýôåñï áðü ôï êüóôïò ôùí 

áëëáãþí.  Äåí õðÜñ÷åé êáìéÜ áìöéâïëßá üôé Ý÷ïõìå îåðåñÜóåé áõôü ôï óçìåßï ðñï 

ðïëëïý.

Ç ðáñáßôçóç ôçò êõâÝñíçóçò ÐáðáíäñÝïõ êáé ï ó÷çìáôéóìüò ìåôáâáôéêÞò 

êõâÝñíçóçò åõñýôåñçò áðïäï÷Þò êáé óõììåôï÷Þò ìå ðñùèõðïõñãü ôïí ê. ÐáðáäÞìï 

áðïôåëåß ìéá óçìáíôéêÞ åîÝëéîç.  Ôï Ýñãï ôçò ìåôáâáôéêÞò áõôÞò êõâÝñíçóçò èá åßíáé 

ðïëý äýóêïëï.  ÁëëÜ ç áíÜãêç ãéá åîõãßáíóç áðïôåëåß ìïíüäñïìï.  Õðü áõôÞ ôçí 

Ýííïéá ç ìåãÜëç áõôÞ êñßóç áò áðïôåëÝóåé ôçí áðáñ÷Þ ìéáò åõñýôåñçò óõóôçìéêÞò 

áëëáãÞò êáèþò êáé óöõñçëÜôçóçò åíüò êïéíÜ áðïäåêôïý åëÜ÷éóôïõ áîéáêïý 

óõóôÞìáôïò.  

Åß÷å ðñïâëåöèåß üôé éäßùò óôçí áðïõóßá ìéáò Ýóôù åëÜ÷éóôçò äçìïóéïíïìéêÞò 

åíïðïßçóçò ç åõñùæþíç èá äïêéìáæüôáí óïâáñÜ üôáí õðÞñ÷å ìéá óïâáñÞ êñßóç.  

¼ôáí ç ÅÅ ðñï÷þñçóå ìå ôï êïéíü íüìéóìá õðÞñîáí ïé ïíïìáóôéêÝò óõãêëßóåéò ôùí 

÷ùñþí ðïõ óõììåôåß÷áí áëëÜ äåí ïëïêëçñþèçêå ç ðïëéôéêÞ ôçò ðñáãìáôéêÞò

ÐÑÏËÏÃÏÓ ÁÐÏ ÁÍÄÑÅÁ ÈÅÏÖÁÍÏÕÓ
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óýãêëéóçò ôùí ïéêïíïìéêþí äåäïìÝíùí. Óôçí ðïñåßá ôï êïéíü íüìéóìá       

äçìéïýñãçóå ðïëëáðëÜ ïöÝëç óå üëåò ôéò åìðëåêüìåíåò ÷þñåò.  ÁëëÜ óÞìåñá     

õðÜñ÷åé ç ìåãÜëç äïêéìáóßá êáé ç êñßóç ôïõ äçìüóéïõ ÷ñÝïõò óå áñêåôÝò ÷þñåò       

ôçò åõñùæþíçò êáé ç ôñáãùäßá óôçí ÅëëÜäá.

Èá Þôáí ëáíèáóìÝíï íá êáôçãïñçèåß ç åõñùæþíç êáé ôï åõñþ ãéá ôçí êñßóç            

óôçí ÅëëÜäá õðü ôçí Ýííïéá üôé åí ðïëëïßò óôç ÷þñá õðÞñ÷å Ýíá óáèñü óýóôçìá      

óôï ïðïßï åí ðïëëïßò ëáìâÜíïíôáí óå åèíéêü åðßðåäï ïéêïíïìéêÝò áðïöÜóåéò            

ìå ãíþìïíá ðïëéôéêÜ êñéôÞñéá. ÐÝñáí ôïýôïõ ç ÅëëÜäá ðïôÝ äåí ðñï÷þñçóå ðñïò     

ôçí ðñáãìáôéêÞ óýãêëéóç ç ïðïßá åî ïñéóìïý áðáéôåßôï ãéá ôçí áðïôåëåóìáôéêÞ 

óõììåôï÷Þ óôçí åõñùæþíç. Áðü ôçí Üëëç üìùò ðñÝðåé íá   ôïíéóèåß üôé ïé óõíôáãÝò 

ðïõ äüèçêáí óôçí ÅëëÜäá üôáí êïñõöþèçêå ç êñßóç Þôáí åðá÷èåßò. Åíþ ç ðñïþèçóç 

ôçò äçìïóéïíïìéêÞò ðåéèáñ÷ßáò Þôáí áðáñáßôçôç, ç óõíôáãÞ ôùí äñáêüíôåéùí ìÝôñùí 

åìâÜèõíå ôçí êñßóç.  Ç ïõóßá åßíáé üôé ç ÅëëÜäá óÞìåñá ÷ñåéÜæåôáé ðÝñáí ôçò ðïëéôéêÞò 

óôáèåñüôçôáò êáé ôçò äçìïóéïíïìéêÞò åîõãßáíóçò êáé êÜèáñóçò ôïõ üëïõ óõóôÞìáôïò 

Ýíá åßäïò Ó÷åäßïõ Marshall, ôï ïðïßï íá ôïíþóåé êáé íá äçìéïõñãÞóåé êéíçôéêüôçôá                

óôçí ïéêïíïìßá, íá äçìéïõñãÞóåé èÝóåéò áðáó÷üëçóçò êáé íá äþóåé îáíÜ ôçí        

åëðßäá óôïí åëëçíéêü ëáü. Áõôü åßíáé ìÝëçìá ôùí ÅëëÞíùí áëëÜ ôáõôü÷ñïíá             

êáé ôùí åôáßñùí ôçò EE, ïé ïðïßïé ðïéêéëïôñüðùò èá ðñÝðåé íá äåßîïõí ôçí áëëçëåããýç 

ôïõò. ¼ìùò ç ¸íùóç óÞìåñá äåí ìðïñåß íá Ý÷åé ìéá ôÝôïéá ðïëéôéêÞ êáèþò äåí Ý÷åé                   

ôïõò áðáñáßôçôïõò èåóìïýò. Áò ìçí ëçóìïíåßôáé üôé ç ÅÅ äåí äéáèÝôåé óÞìåñá       

ïýôå äçìïóéïíïìéêÞ Ýíùóç.  

Ôüóï ç ÅëëÜäá óÞìåñá üóï êáé ç ÅÅ âñßóêïíôáé óå Ýíá ìåôáß÷ìéï êáé ç óõæÞôçóç ãéá     

ôï ìÝëëïí èá ðñÝðåé íá ïäçãÞóåé óå ïõóéáóôéêÜ èåôéêÜ áðïôåëÝóìáôá. Êáé ôïýôï 

åðåéäÞ ç êñßóç óôçí ÅëëÜäá äåí áðïôåëåß áðïêëåéóôéêüôçôá ôçò ÷þñáò áõôÞò.             

Áíôßèåôá ðáñüìïéåò êñßóåéò êáé óå Üëëåò ÷þñåò üðùò óôçí Éôáëßá êáé óôçí Éóðáíßá - áí 

êáé ìå ÷áìçëüôåñç Ýíôáóç áëëÜ ìåãáëýôåñï ïéêïíïìéêü áíôßêôõðï - åßíáé ðéèáíÝò, 

ó÷åäüí áíáìåíüìåíåò. Ùò åê ôïýôïõ áðáéôåßôáé óùóôÞ óôñáôçãéêÞ áíôéìåôþðéóç.      

Ôï äéáêÞäåõìá åßíáé üíôùò ôåñÜóôéï, åßíáé ôï ßäéï ôï ìÝëëïí ôçò Åõñþðçò.

Êáé ç Êýðñïò ðïõ ùò ðñüóöáôá áðïôåëïýóå ðáñÜäåéãìá ðñïò ìßìçóç                     

ãéá ôçí ÅëëÜäá êáèþò êáé ãéá Üëëåò ÷þñåò âñßóêåôáé ðëÝïí óôç äßíç ìéáò ðïëý       

óïâáñÞò  êñßóçò.  Ãéá ôçí Êýðñï üìùò ôá äåäïìÝíá åßíáé áêüìá ôÝôïéá üðïõ åßíáé 

äõíáôüí íá áíáóôñáöåß  ç êñßóç. ¼ìùò ãéá áõôü áðáéôåßôáé ðïëéôéêÞ âïýëçóç           

êáé ôüëìç ãéá ôéò áíáãêáßåò ìåôáññõèìßóåéò. Óå äéáöïñåôéêÞ ðåñßðôùóç ç          

Êýðñïò ìïéñáßá èá áêïëïõèÞóåé ìéá áñíçôéêÞ ðïñåßá.

8 ÓÅÉÑÁ  ÊÅÉÌÅÍÙÍ  ÐÏËÉÔÉÊÇÓ          



Ç ôñáãùäßá óôï Ìáñß ôïí Éïýëéï ôïõ 2011 Þôáí êáôáëõôéêÞò óçìáóßáò.  Ç åðéäåßíùóç 

ôçò ïéêïíïìéêÞò áëëÜ êáé ôçò èåóìéêÞò êñßóçò ðïõ áêïëïýèçóå Ýöåñáí óôçí åðéöÜíåéá 

üëá üóá ç êåêôçìÝíç ôá÷ýôçôá ôïõ óõóôÞìáôïò ðáñÝóåñíå ìÝóá áðü ôá ÷ñüíéá.  Ùò åê 

ôïýôïõ ç ̧ êèåóç ôçò ÅðéôñïðÞò Ðïëõâßïõ Þôáí êáôáðÝëôçò.  Åêåßíï ðïõ Ý÷åé óçìáóßá 

éäßùò ãéá ôïõò óêïðïýò áõôïý ôïõ êåéìÝíïõ åñãáóßáò åßíáé üôé áðü ôçí ¸êèåóç 

ðñïêýðôåé üôé ôï êñÜôïò åßíáé äõóëåéôïõñãéêü.  Áõôü áíôéêáôïðôñßæåôáé Üìåóá êáé óôç 

äçìüóéá äéïßêçóç.  Ç óõíôñéðôéêÞ ðëåéïøçößá ôùí ðïëéôþí èåùñåß üôé ôï õöéóôÜìåíï 

õðüäåéãìá Ý÷åé ïëïêëçñþóåé ôïí êýêëï ôïõ. 

ÐÝñáí ôïýôïõ ðñÝðåé íá êáôáíïçèåß üôé ôá èÝìáôá äçìüóéáò äéïßêçóçò óôçí ÅëëÜäá 

êáé óôçí Êýðñï äåí ìðïñïýí íá óõæçôçèïýí áíåîÜñôçôá áðü ôá åõñýôåñá 

ðïëéôéêïïéêïíïìéêïêïéíùíéêÜ äåäïìÝíá.  Åßíáé ðïëý óçìáíôéêü íá áêïëïõèçèåß ìéá 

ïëïêëçñùìÝíç ðñïóÝããéóç.  Áõôü óçìáßíåé, ìåôáîý Üëëùí, üôé äåí åßíáé äõíáôü íá 

ðñïùèçèïýí ïõóéáóôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò óôç äçìüóéá äéïßêçóç ÷ùñßò áëëáãÝò óå 

Üëëá åðßðåäá.  Ãéá ðáñÜäåéãìá, ÷ùñßò ôïí ðáñáìåñéóìü ôïõ ðåëáôåéáêïý êñÜôïõò äåí 

ìðïñïýí íá ãßíïõí ìåôáññõèìßóåéò ìå íüçìá.

Ðáñáêïëïõèþíôáò ôéò åîåëßîåéò êáé ôçí ðñïóêüëëçóç óå ðñïíïìéáêÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ 

ôïõ õöéóôÜìåíïõ õðïäåßãìáôïò áðü äéÜöïñïõò ðñùôáãùíéóôÝò äéáðéóôþíåôáé üôé Ýíá 

ìÝñïò ôùí Êõðñßùí äåí öáßíåôáé íá Ý÷åé áíôéëçöèåß ôï ìÝãåèïò êáé ôï âÜèïò ôùí 

ðñïâëçìÜôùí.  Èá ðñÝðåé üìùò íá êáôáíïçèåß üôé ç äéáéþíéóç ôïõ õöéóôÜìåíïõ 

õðïäåßãìáôïò äåí ïäçãåß ìüíï óå áäéÝîïäá.  Áíôßèåôá åìâáèýíåé ôçí êñßóç êáé 

õðïóêÜðôåé ïðïéïäÞðïôå ìáêñïðñüèåóìç ðñïïðôéêÞ áíÜðôõîçò.

Ôï êåßìåíï åñãáóßáò ôçò ÓôÝëëáò ËáäÞ áðïôåëåß ìéá áîéüëïãç óõìâïëÞ óôïí 

ðñïâëçìáôéóìü ãéá ôï óçìáíôéêü áõôü æÞôçìá.  Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ï ôñüðïò ðïõ èá 

áíôéìåôùðéóèåß áõôü ôï æÞôçìá èá Ý÷åé óïâáñÝò ðñïåêôÜóåéò ãéá ôçí ðïñåßá 

åêóõã÷ñïíéóìïý äýï êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ.  Ìå áõôü ôï óêåðôéêü èá Þôáí åðßóçò ðïëý 

÷ñÞóéìï üðùò äéåõñõíèåß ç åðéóôçìïíéêÞ Ýñåõíá ãéá áõôü êáé Üëëá óõíáöÞ èÝìáôá êáé 

íá ëÜâåé åðßóçò ìéá äéåðéóôçìïíéêÞ ðñïóÝããéóç.
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Ìéá óõãêõñßá åèíéêþí óõíèçêþí êáé Ýíáò óõíäõáóìüò äéåèíþí áéôéþí áðü ôï 2009 êáé 

ìåôÜ Ý÷ïõí êÜíåé ôç Íüôéá Åõñþðç, ôçí Éñëáíäßá, áëëÜ ðñùôßóôùò ôçí ÅëëÜäá óôü÷ï 

êåñäïóêïðéêþí åðéèÝóåùí.  Ôï áðïôÝëåóìá åßíáé üôé Ý÷åé åíôáèåß ç åðßäñáóç ôçò 

÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞò êñßóçò ðïõ îåêßíçóå ôï 2008.  Ç ÅëëÜäá Þôáí ç ðñþôç ÷þñá 

ðïõ áíáãêÜóôçêå íá æçôÞóåé ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç (ÅÅ).  

Ôïí ÌÜñôéï ôïõ 2010, ïé çãÝôåò ôçò Åõñùæþíçò äçìéïýñãçóáí Ýíá ïéêïíïìéêü 

ìç÷áíéóìü óôÞñéîçò, ï ïðïßïò ðåñéëÜìâáíå óõíåñãáóßá ìå ôï ÄéåèíÝò Íïìéóìáôéêü 

Ôáìåßï (ÄÍÔ) êáé äéìåñåßò óõìöùíßåò ìå êñÜôç-ìÝëç ôçò Åõñùæþíçò.  Ôïí Áðñßëéï 

ôïõ 2011 êáé ç Ðïñôïãáëßá áíáãêÜóôçêå íá ðñïóöýãåé óôïí Ìç÷áíéóìü ÓôÞñéîçò.  

Áêüìá êáé óÞìåñá ïé ðéÝóåéò ôùí äéåèíþí áãïñþí êáé ç áíáðïöáóéóôéêüôçôá ôùí 

Åõñùðáßùí çãåôþí  óõíå÷ßæïõí íá åíôåßíïõí ôçí êñßóç ÷ñÝïõò óôç Íüôéá Åõñþðç êáé 

éäéáßôåñá óôçí Éôáëßá êáé ôçí Éóðáíßá.  Ç Êýðñïò, ðïõ ìÝ÷ñé ôþñá åß÷å êáôáöÝñåé íá 

áíôáðåîÝëèåé óôç äéåèíÞ êñßóç áñêåôÜ éêáíïðïéçôéêÜ, áíôéìåôùðßæåé êáé áõôÞ ôçí 

áõîáíüìåíç ðßåóç ôùí äéåèíþí áãïñþí. Ç êáôáóôñïöéêÞ Ýêñçîç óôï Ìáñß óôéò 11 

Éïõëßïõ 2011 åðéäåßíùóå ôá ïéêïíïìéêÜ äåäïìÝíá. 

Ç ïéêïíïìéêÞ äõó÷Ýñåéá áëëÜ êáé ïé óáöåßò äåóìåýóåéò (ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé ôçí 

Ðïñôïãáëßá) ðïõ ðñïêýðôïõí áðü ôçí Ýíôáîç óôïí Åõñùðáúêü  Ìç÷áíéóìü ÓôÞñéîçò, 

Ý÷ïõí óçìÜíåé ñáãäáßåò áëëáãÝò óôïí äçìüóéï ôïìÝá.  Ôï êåßìåíï áõôü åñãáóßáò 

åðéêåíôñþíåôáé óå ìéá óýãêñéóç ôçò äéïéêçôéêÞò ìåôáññýèìéóçò ðïõ ëáìâÜíåé     

÷þñá áðü ôï 2009 ìå Ýíôïíïõò ñõèìïýò óôçí ÅëëÜäá êáé ôùí ìéêñüôåñùí áëëáãþí    

êáé ðñïôåéíüìåíùí ìåôáññõèìßóåùí ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò óôçí Êýðñï. Ç 

óýãêñéóç ìåôáîý ôùí äýï ÷ùñþí ðáñïõóéÜæåé éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí, êáèþò ðáñüôé   

ôá äýï äéïéêçôéêÜ óõóôÞìáôá Ý÷ïõí áñêåôÝò äéáöïñÝò, óõ÷íÜ óõãêëßíïõí êáé 

óßãïõñá áíôéìåôùðßæïõí ðáñüìïéåò, áëëÜ äéáöïñåôéêÞò åíôÜóåùò ðéÝóåéò ãéá 

ìåôáññýèìéóç.  Ôï èåùñçôéêü ðëáßóéï ðïõ õéïèåôåßôáé ãéá ôç óýãêñéóç ôùí äýï 

ìåëåôþí ðåñßðôùóçò åßíáé áõôü ôïõ éóôïñéêïý èåóìéóìïý (ð.÷. Pierson 2000, Thelen 

1999) óå óõíäõáóìü ìå ôç óõæÞôçóç ðåñß áëëáãÞò õðïäåßãìáôïò ôïõ Hall (1993).  Ôá 

Üöèïíá áðïôåëÝóìáôá ôçò Ýñåõíáò ðåäßïõ óôéò äýï ÷þñåò, ðÝñá áðü ôï åìðåéñéêü 

êáé ðïëéôéêü åíäéáöÝñïí ôïõò, Ý÷ïõí êáé éäéáßôåñç èåùñçôéêÞ áîßá ùò ðñïò              

ôçí êáôáíüçóç ôùí óõíèçêþí áëëáãÞò ðïëéôéêÞò êáé åíßïôå áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò 

ãéá ôéò ÷þñåò ôçò ÅÅ.

Ôï êåßìåíï åñãáóßáò ÷ùñßæåôáé óå Ýîé åíüôçôåò.  Êáô´ áñ÷Üò ôï èåùñçôéêü ðëáßóéï   

ôïõ éóôïñéêïý èåóìéóìïý áíáëýåôáé êáé óõíäÝåôáé ìå ôç óõæÞôçóç ðåñß áëëáãÞò 

õðïäåßãìáôïò.  ÔÝóóåñéò õðïèÝóåéò åñãáóßáò, ïé ïðïßåò áðïôåëïýí ôïí éóôü ãéá ôç
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óýãêñéóç ôùí äýï ÷ùñþí ðáñïõóéÜæïíôáé.  Óôç äåýôåñç åíüôçôá ðåñéãñÜöåôáé ôï 

êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá ôçò ÅëëÜäáò åíþ óôçí ôñßôç åíüôçôá óõæçôéÝôáé ôï 

áíôßóôïé÷ï ðáñÜäåéãìá ôçò Êýðñïõ.  Ç ôÝôáñôç åíüôçôá ñß÷íåé öùò óôéò åîùãåíåßò 

ðéÝóåéò ãéá ìåôáññõèìßóåéò ôüóï óôçí ÅëëÜäá üóï êáé óôçí Êýðñï.  Ç ðÝìðôç 

åíüôçôá åêèÝôåé ôéò ðñïôÜóåéò äéïéêçôéêþí áëëáãþí, áëëÜ êáé ôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ 

Ý÷ïõí Þäç ëÜâåé ÷þñá êáèþò êáé ôéò ðñþôåò åíäåßîåéò áðü ôçí åöáñìïãÞ ôïõò óôçí 

ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï.  Ç Ýêôç åíüôçôá áíáëýåé êáé óõãêñßíåé ôá åìðåéñéêÜ 

äåäïìÝíá ãéá ôéò äýï ÷þñåò ìÝóù ôùí ôåóóÜñùí õðïèÝóåùí ðïõ áíáðôý÷èçêáí óôçí 

ðñþôç åíüôçôá.  Ôï êåßìåíï åñãáóßáò êëåßíåé ìå ìéá óåéñÜ ðñáãìáôïëïãéêþí êáé 

èåùñçôéêþí óõìðåñáóìÜôùí.    



I. ÉÓÔÏÑÉÊÏÓ ÈÅÓÌÉÓÌÏÓ ÊÁÉ 
 ÄÕÍÁÔÏÔÇÔÁ  ÁËËÁÃÇÓ ÐÁÑÁÄÅÉÃÌÁÔÏÓ

Ï éóôïñéêüò èåóìéóìüò, ðåñéóóüôåñï áðü ôïõò õðüëïéðïõò íÝï-èåóìéóìïýò 

(ïñèïëïãéêüò êáé êïéíùíéïëïãéêüò èåóìéóìüò), ðñïóöÝñåé Ýíá ÷ñÞóéìï ðëáßóéï ãéá 

ôçí êáôáíüçóç ôçò áäñÜíåéáò áëëÜ êáé ôçò áëëáãÞò ôùí ðïëéôéêï-äéïéêçôéêþí 

óõóôçìÜôùí (Hay and Wincott 1998).  Ôï âáóéêü ôïõ ðëåïíÝêôçìá åßíáé üôé åóôéÜæåé 

óôçí ðïëéôéêÞ äéÜóôáóç ôçò áëëáãÞò Þ ôçò áäñÜíåéáò ìå Ýíá äõíáìéêü ôñüðï  (Thelen 

1999, óåë. 384).  Ï éóôïñéêüò èåóìéóìüò äßíåé Ýìöáóç óôïí ÷ñüíï, óôç ÷ñïíéêÞ 

óôéãìÞ êáé óôïí ñõèìü ôçò åîÝëéîçò êáé ìáò ðñïóöÝñåé ìéá åñãáëåéïèÞêç áðü 

÷ñÞóéìåò Ýííïéåò ãéá ôçí êáôáíüçóç ôçò áëëáãÞò êáé ôçò áäñÜíåéáò, üðùò ç 'äéáäï÷éêÞ 
1

åîÜñôçóç' (path dependence) , ïé 'êñéôéêÝò óôéãìÝò' (critical moments), ïé 'êñßóéìåò 
2

äéáóôáõñþóåéò' (critical junctures)  êáé ç 'áõîÜíïõóá áðüäïóç' (increasing returns).  

ÓõãêåêñéìÝíá, üóïí áöïñÜ ôç äéáäï÷éêÞ åîÜñôçóç, ôï åðé÷åßñçìá åßíáé üôé üôáí ìéá 

÷þñá áêïëïõèÞóåé Ýíá óõãêåêñéìÝíï ìïíïðÜôé, ôï êüóôïò áëëáãÞò ðïñåßáò ãßíåôáé 

ðïëý õøçëü (Levi 1997, óåë. 28).  Ç äéáäï÷éêÞ åîÜñôçóç åìðëïõôßóôçêå áðü ôçí 

Ýííïéá ôçò áõîÜíïõóáò áðüäïóçò ðïõ ðåñéãñÜöåé ôï êüóôïò ôçò áëëáãÞò ðïñåßáò, ôç 

óçìáóßá ôçò óõãêåêñéìÝíçò ÷ñïíéêÞò óôéãìÞò ôçò áëëáãÞò êáé ôçí áëëçëïõ÷ßá ôùí 

ìïíïðáôéþí.  Ïé êñéôéêÝò óôéãìÝò åßíáé ïé ÷ñïíéêÝò åêåßíåò óôéãìÝò, ðïõ ðá-

ñïõóéÜæåôáé ìéá åõêáéñßá ãéá óçìáíôéêÞ áëëáãÞ.  ¼ôáí áõôÞ ç åõêáéñßá üíôùò 

÷ñçóéìïðïéåßôáé áðü ôïõò äñþíôåò Ýôóé þóôå íá ïäçãÞóåé óå ìéá óçìáíôéêÞ ìåôáâïëÞ 

âñéóêüìáóôå ìðñïóôÜ óå ìéá êñßóéìç äéáóôáýñùóç (Bulmer and Burch 1998, óåë. 

605).  Ïé êñßóéìåò äéáóôáõñþóåéò áíáöÝñïíôáé áêñéâþò óå åêåßíåò ôéò éóôïñéêÝò 

óôéãìÝò, üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá ç óçìåñéíÞ ïéêïíïìéêÞ êñßóç, ïé ïðïßåò Ý÷ïõí ìéá 

ìáêñïðñüèåóìç åðßäñáóç ðÜíù óôéò ÷þñåò.  Ìðïñåß íá åßíáé ãåãïíüôá ìéêñüôåñïõ Þ 

ìåãáëýôåñïõ âåëçíåêïýò, áñêåß ç ÷ñïíéêÞ óôéãìÞ íá åßíáé ç óùóôÞ êáé ç åðßäñáóç 

ôïõò íá Ý÷åé äéÜñêåéá (Pierson 2000).  

1 Ï áããëéêüò üñïò 'path dependence' Ý÷åé ìåôáöñáóôåß êáé ùò 'áíÜëõóç åîáñôçìÝíçò ôñï÷éÜò' 
(Äéáìáíôïýñïò 2002, óåë. xiii) Þ ùò 'äéáäï÷Þ ôùí áéôéáêþí åðéäñÜóåùí' (ÔóÝêïò  2007).  Êáé ïé äýï áõôÝò 
ìåôáöñÜóåéò åßíáé äüêéìåò, áëëÜ ü÷é ôüóï åý÷ñçóôåò, ãéá áõôü êáé ðñïôéìÜôáé ç ìåôÜöñáóç 'äéáäï÷éêÞ 
åîÜñôçóç', ç ïðïßá Ý÷åé ÷ñçóéìïðïéçèåß êáé áðü Üëëïõò áíáëõôÝò ôçò äçìüóéáò ðïëéôéêÞò êáé åêöñÜæåé ìå 
áñêåôÞ óáöÞíåéá ôï ðåñéå÷üìåíï ôïõ áããëéêïý üñïõ. 

2 Óå ðñïçãïýìåíá êåßìåíá Ý÷ù ìåôáöñÜóåé ôïí üñï 'critical juncture' ùò 'êñéôéêÜ ìïíïðÜôéá', ãéá íá 
áðïäþóù ìå üóï ôï äõíáôüí ìåãáëýôåñç åããýôçôá ôïí áããëéêü üñï.  ÔåëéêÜ, èá óõìöùíÞóù ìå ôï Í. 
Äéáìáíôïýñï (2002, óåë. xlii-xliii), üôé ï üñïò 'êñßóéìç äéáóôáýñùóç' áðïäßäåé êáëýôåñá ôï íüçìá óôá 
åëëçíéêÜ êáé åßíáé êáé ãñáììáôéêÜ ðéï åý÷ñçóôïò.
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Óýìöùíá ìå ôïí êïéíÜ áðïäåêôü ïñéóìü ôùí Hall êáé Taylor (1996, óåë. 938 

ìåôÜöñáóç óôï Ôóáêáôßêá  2004, óåë. 148) ïé èåóìïß áðïôåëïýí «ôõðéêÝò êáé Üôõðåò 

äéáäéêáóßåò, ñïõôßíåò, íüñìåò êáé óõìâÜóåéò ðïõ âñßóêïíôáé åìðåäùìÝíåò 

(embedded) óôçí ïñãáíùôéêÞ äïìÞ ôçò ðïëéôåßáò Þ ôçò ðïëéôéêÞò ïéêïíïìßáò».  Äýï 

åßíáé ôá óçìáíôéêÜ óôïé÷åßá áõôïý ôïõ ïñéóìïý.  Ðñþôïí, ïé èåóìïß ïñßæïíôáé ìå 

åõñý ôñüðï êáé äåí áíáöÝñïíôáé ìüíï óôéò ôõðéêÝò ïñãáíþóåéò, áëëÜ êáé óôéò Üôõðåò 

ðáñáìÝôñïõò êáé íüñìåò ìå áðïôÝëåóìá íá ëáìâÜíåôáé õðüøç ç óçìáóßá ôùí éäåþí.  

Äåýôåñïí, áíáãíùñßæåôáé üôé ïé èåóìïß åßíáé åìðåäùìÝíïé, ðñÜãìá ðïõ óçìáßíåé üôé ç 

ìåôáâïëÞ ôïõò åßíáé äýóêïëç êáé áñãÞ.  ¼ðùò óçìåéþíåé ï Pierson (2000), ïé èåóìïß 

üôáí åîåëé÷èïýí, ðáãéþíïíôáé êáé 'êëåéäþíïõí' (lock in) ìå áðïôÝëåóìá óõ÷íÜ íá 

èåùñïýíôáé ïé êáëýôåñåò äõíáôÝò åðéëïãÝò.  Âñéóêüìáóôå äçëáäÞ óå ìéá äéáäéêáóßá 

äéáäï÷éêÞò åîÜñôçóçò, üðïõ ç áõîÜíïõóá áðüäïóç ôçò óôáèåñüôçôáò èåùñåßôáé 

õøçëÞ.  Óýìöùíá ìå ôïõò åìðëåêüìåíïõò öïñåßò ç ðñïïðôéêÞ åíáëëáêôéêþí èåóìþí 

åßíáé ðåñéïñéóìÝíç ìå áðïôÝëåóìá íá åíéó÷ýåôáé ôï status quo.  ÓõìðåñáóìáôéêÜ, 

ìðïñåß íá õðïóôçñé÷ôåß üôé ðáñüôé ï éóôïñéêüò èåóìéóìüò äåí ðñïóöÝñåé ìéá óå 

âÜèïò óõæÞôçóç ôïõ ñüëïõ ôùí éäåþí óôç äéáäéêáóßá ôçò äçìüóéáò ðïëéôéêÞò, åßíáé 

Ýíá èåùñçôéêü ðëáßóéï áíïé÷ôü óôç óçìáóßá ôùí éäåþí.  Áêüìá ðéï óçìáíôéêü åßíáé, 

üôé ï éóôïñéêüò èåóìéóìüò ðñïóöÝñåé åîáéñåôéêÝò ðñïôÜóåéò ãéá ôï ðþò 

äçìéïõñãïýíôáé ôá åìðüäéá êáé ïé åõêáéñßåò ãéá ìåôáññõèìßóåéò (Beland 2005).  Óôï 

ðáñüí êåßìåíï åñãáóßáò, ïé Ýííïéåò êáé ïé ðñïôÜóåéò ôïõ éóôïñéêïý èåóìéóìïý 

óõíäÝïíôáé ìå ôç óõæÞôçóç ôïõ Hall (1993) ðåñß áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò, ìå óêïðü 

íá ðáñá÷èïýí õðïèÝóåéò åñãáóßáò ðïõ èá åðéôñÝøïõí ìéá êáëýôåñç êáôáíüçóç ôçò 

åðßäñáóçò ôçò ðñüóöáôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò óôïõò äéïéêçôéêïýò èåóìïýò ôçò 

äéáêõâÝñíçóçò óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï.

Äýï åßíáé ïé äéáóôÜóåéò ôçò ðñïóÝããéóçò ôïõ Hall (1993), ïé ïðïßåò åßíáé éäéáßôåñá 

÷ñÞóéìåò ãéá ôçí áíÜðôõîç ôïõ åðé÷åéñÞìáôüò ìáò.  Ðñþôïí, åßíáé ç äéÜêñéóç ìåôáîý 

áðëÞò áëëáãÞò êáé ñéæéêÞò ìåôáññýèìéóçò êáé äåýôåñïí, åßíáé ç óõæÞôçóç ôçò 

äéáäéêáóßáò áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò.  ¼óïí áöïñÜ ôï ðñþôï óçìåßï, ï Hall (1993) 

äéáêñßíåé ìåôáîý ôñéþí ôýðùí áëëáãÞò ðïëéôéêÞò:

á) áëëáãÞ ðñþôïõ âáèìïý (first order change), ç ïðïßá áíáöÝñåôáé óôçí áëëáãÞ ôïõ 

ôñüðïõ óýíäåóçò ôùí  åñãáëåßùí, åíþ ïé óõíïëéêïß óôü÷ïé êáé ôá åñãáëåßá 

ðïëéôéêÞò ðáñáìÝíïõí ôá ßäéá,
â) áëëáãÞ äåýôåñïõ âáèìïý (second order change), üôáí ôüóï ôá åñãáëåßá 

ðïëéôéêÞò üóï êáé ç ìåôáîý ôïõò óýíäåóç áëëÜæïõí, áëëÜ ïé óôü÷ïé ðïëéôéêÞò 

ðáñáìÝíïõí ïé ßäéïé,
ã) áëëáãÞ ôñßôïõ âáèìïý (third order change) Þ áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò, ç ïðïßá



óõìâáßíåé óðÜíéá êáé ðåñéëáìâÜíåé ôçí áëëáãÞ «ôïõ ðëáéóßïõ êáé ôùí 

ðñïäéáãñáöþí ðïõ êáèïñßæïõí ü÷é ìüíï ôïõò óôü÷ïõò ðïëéôéêÞò êáé ôá   

åñãáëåßá ðïõ ìðïñïýí íá ÷ñçóéìïðïéçèïýí ãéá ôçí åðßôåõîç ôïõò, áëëÜ êáé      

ôçí ßäéá ôç öýóç ôùí ðñïâëçìÜôùí ðïõ êáëïýíôáé íá áíôéìåôùðßóïõí»          

(Hall 1993, óåë. 279).  

Ïé áëëáãÝò ðñþôïõ êáé äåýôåñïõ âáèìïý åßíáé ðñïóáõîçôéêÝò (incremental) êáé        

ôá åñãáëåßá ôïõ éóôïñéêïý èåóìéóìïý åßíáé áñêåôÜ ãéá ôçí êáôáíüçóç ôïõò.               

Ç áëëáãÞ õðïäåßãìáôïò, üðùò ðáñáôçñåß ï Hall (1993), äåí åßíáé áðáñáßôçôï           

üôé èá áêïëïõèÞóåé ôçí áëëáãÞ ðñþôïõ êáé äåýôåñïõ âáèìïý êáé Üñá ç öýóç          

ôçò äåí åßíáé ðñïóáõîçôéêÞ. ÊáôÜ óõíÝðåéá åßíáé áíáãêáßá ç ÷ñÞóç         

äéáöïñåôéêþí ìïíôÝëùí ãéá ôçí êáôáíüçóç ôçò, êÜôé ðïõ áöïñÜ ôï äåýôåñï 

óçìáíôéêü óçìåßï ôçò ðñïóÝããéóçò ôïõ Hall ó÷åôéêÜ ìå ôéò óõíèÞêåò ôçò          

áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò.  

Ï âáóéêüò óôü÷ïò ôïõ Hall (1993) åßíáé íá äéåñåõíÞóåé ôïí ñüëï ôùí éäåþí           

êáôÜ ôç äéáäéêáóßá ôçò áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò.  ÓõíïðôéêÜ, õðïóôçñßæåé üôé: ðñþôïí,       

ç áëëáãÞ áðü Ýíá õðüäåéãìá óå Ýíá Üëëï äåí åßíáé áðëÜ áðïôÝëåóìá ôçò áëëáãÞò     

ôùí áðüøåùí ôùí «åéäéêþí», áëëÜ ìéá êáôÜ ðïëý ðåñéóóüôåñï ðïëéôéêÞ ðñÜîç.         

Ïé «åéäéêïß» óõ÷íÜ Ý÷ïõí áëëçëïóõãêñïõüìåíåò áðüøåéò êáé êÜðïéïé áðü áõôïýò     

èá óõììåôÜó÷ïõí óôïí ðïëéôéêü ëüãï (discourse) ðïõ èá õðïóôçñßæåé ôçí          

áëëáãÞ. Ç äéáäéêáóßá üìùò ôçò áëëáãÞò åßíáé êáèáõôÞ ðïëéôéêÞ êáé ðåñéëáìâÜíåé    

ôüóï åóùôåñéêïýò üóï êáé åîùôåñéêïýò ðáñÜãïíôåò ðïõ åíéó÷ýïõí ìéá     

êáôåýèõíóç áíôß ãéá ìéá Üëëç. Äåýôåñïí, ç áõèåíôßá óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðïëéôéêÞ        

Ý÷åé éäéáßôåñç óçìáóßá. ÊáôÜ ôç äéÜñêåéá ìéáò áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò,                    

èá õðÜñîïõí áëëáãÝò  óôçí êáôáíïìÞ ôçò 'áõèåíôßáò' óå ó÷Ýóç ìå ôçí ðïëéôéêÞ, 

ðñÜãìá ðïõ óçìáßíåé üôé ç 'éäéïêôçóßá' ôçò ðïëéôéêÞò èá áëëÜîåé ÷Ýñéá.                     

Èá ìðïñïýóáìå íá ðñïóèÝóïõìå åäþ, üôé üóï ðéï îåêÜèáñç êáé äõíáôÞ åßíáé ç           

íÝá 'áõèåíôßá', ôüóï ðéï ðéèáíü  åßíáé ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò íá ëÜâåé ÷þñá.  Ôñßôïí, 

ï ðåéñáìáôéóìüò ìå ðïëéôéêÝò êáé ç áðïôõ÷ßá êÜðïéùí äçìüóéùí ðïëéôéêþí åßíáé 

êïìâéêÜ óçìåßá óôç ìåôáêßíçóç áðü ôï Ýíá õðüäåéãìá óôï Üëëï. Ìéá         

óõíçèéóìÝíç äéáäéêáóßá åßíáé ç åéóáãùãÞ ìåôáññõèìßóåùí ðïõ óôçí    

ðñáãìáôéêüôçôá ðñïóðáèïýí íá ðñïóáñìüóïõí ôï ðñïçãïýìåíï õðüäåéãìá          

óå ìéá êáéíïýñãéá êáôÜóôáóç. ÔÝôïéïõ åßäïõò ðñïóáñìïãÝò óõ÷íÜ                 

óôåñïýíôáé ðíåõìáôéêÞò êáé ðïëéôéêÞò óõíï÷Þò êáé ôï áðïôÝëåóìá åßíáé                     

ç áðïôõ÷ßá ôçò ðïëéôéêÞò. Óå êÜèå ðåñßðôùóç ðÜíôùò, ï ðåéñáìáôéóìüò êáé ç   

áðïôõ÷ßá ôùí ðïëéôéêþí ôñïöïäïôïýí ôç äéáäéêáóßá áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò.

15ÏÉÊÏÍÏÌÉÊÇ ÊÑÉÓÇ ÊÁÉ ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÇ ÌÅÔÁÑÑÕÈÌÉÓÇ  ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ ÊÁÉ ÓÔÇÍ ÊÕÐÑÏ: ÅÕÊÁÉÑÉÅÓ ÊÁÉ ÐÅÑÉÏÑÉÓÌÏÉ



Ïé õðïèÝóåéò åñãáóßáò ðïõ ðñïôåßíïíôáé ìå âÜóç ôç ìÝ÷ñé ôþñá óõæÞôçóç êáé ìå 
3

óôü÷ï íá äéåõêïëõíèåß ç êáôáíüçóç ôçò åëëçíéêÞò  êáé ôçò êõðñéáêÞò 

ðåñßðôùóçò,áëëÜ êáé ãéá íá ôñïöïäïôçèåß ç ßäéá ç èåùñßá áðü ôá äýï áõôÜ 

äéáöùôéóôéêÜ ðáñáäåßãìáôá åßíáé: 

! Ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ðéï ðéèáíü íá ðñáãìáôïðïéçèåß üôáí ìéá ÷þñá 

âñßóêåôáé óå ìéá êñßóéìç äéáóôáýñùóç, êáèþò ôï êüóôïò áëëáãÞò ìïíïðáôéïý 

åßíáé ìéêñüôåñï ôüôå.  Ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç ìðïñåß íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò ìéá 

êñéôéêÞ óôéãìÞ ðïõ åßíáé ðïëý ðéèáíü íá åîåëé÷èåß óå êñßóéìç äéáóôáýñùóç 

ðåñéóóüôåñï ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé ëéãüôåñï ãéá ôçí Êýðñï.

! Ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ìéá ðïëéôéêÞ äñÜóç üðïõ åíäïãåíåßò êáé åîùãåíåßò 

ðáñÜãïíôÝò áëëçëåðéäñïýí.  ¼ëï êáé ðåñéóóüôåñï êáé êõñßùò ëüãï ôçò 

ïéêïíïìéêÞò êñßóçò êáèþò êáé ôùí äéáäéêáóéþí ôïõ åîåõñùðáúóìïý êáé ôçò 

ðáãêïóìéïðïßçóçò, ç óçìáóßá ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí Ý÷åé ãßíåé êõñßáñ÷ç. 

! Ôï íÝï éäåáôü ðáñÜäåéãìá ðñïò ôï ïðïßï êáôåõèýíïíôáé ïé äéïéêçôéêÝò 

ìåôáññõèìßóåéò ðåñéóóüôåñï óôçí ÅëëÜäá êáé ëéãüôåñï óôçí Êýðñï èá 
4ìðïñïýóå íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò ôï 'ÍÝï-Âåìðåñéáíü ÊñÜôïò'  (ð.÷. Ongaro 

2009).  

! Äýï åßíáé ïé âáóéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí åðéôõ÷ßá ôùí äéïéêçôéêþí 

ìåôáññõèìßóåùí: ðñþôïí, ç ýðáñîç ìéáò íÝáò ðíåõìáôéêÞò êáé ðïëéôéêÞò çãåóßáò 

ç ïðïßá êáôåõèýíåé ôçí áëëáãÞ êáé äåýôåñïí, ðíåõìáôéêÞ êáé ðïëéôéêÞ óõíï÷Þ ôùí 

ìåôáññõèìßóåùí Ýôóé þóôå íá áðïöåõ÷èåß ç áðïôõ÷ßá ôçò ðïëéôéêÞò.  Ïé äýï 

áõôÝò ðñïûðïèÝóåéò ðáñïõóéÜæïõí áäõíáìßåò óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï ãéá 

äéáöïñåôéêïýò ëüãïõò.

3 Ôï åðßèåôï åëëçíéêüò/ç/ï ÷ñçóéìïðïéåßôáé óå ïëüêëçñï ôï êåßìåíï ãéá íá ðñïóäéïñßóåé áõôüí/ç/ï ðïõ 
ðñïÝñ÷åôáé áðü ôçí ÅëëÜäá. Åßíáé óýíçèåò êáé êÜðïéïé óõããñáöåßò ðñïôéìïýí íá ÷ñçóéìïðïéïýí ôï 
åðßèåôï åëëáäéêüò/ç/ï ìå áêñéâþò ôçí ßäéá óçìáóßá.     

4 Ï üñïò 'ÍÝï-Âåìðåñéáíü ÊñÜôïò' ïñßæåôáé óôçí åíüôçôá ôçò ÁíÜëõóçò, óåë. 33-34.

16 ÓÅÉÑÁ  ÊÅÉÌÅÍÙÍ  ÐÏËÉÔÉÊÇÓ          



II. ÔÏ ÊÕÑÉÁÑ×Ï ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÏ ÐÁÑÁÄÅÉÃÌÁ 
ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ

Ôï êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá óôçí ÅëëÜäá ìðïñåß íá ðåñéãñáöåß êáëýôåñá ùò 

ìéá ëáíèÜíïõóá éåñáñ÷éêÞ âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá.  Áêïëïõèþíôáò ôç äéÜêñéóç 

ôùí Howlett êáé Ramesh (1998) ìåôáîý 'êõñßáñ÷ïõ' êáé 'çãåìïíéêïý' ðáñáäåßãìáôïò, 

ìðïñïýìå íá éó÷õñéóèïýìå üôé ç ëáíèÜíïõóá âåìðåñéáíÞ éåñáñ÷ßá ãéá ôçí ÅëëÜäá 

áðïôåëåß êõñßáñ÷ï êáé ü÷é çãåìïíéêü ðáñÜäåéãìá.  ¸íá ðáñÜäåéãìá ÷áñáêôçñßæåôáé 

ùò çãåìïíéêü üôáí åßíáé ìïíáäéêü, äåí áìöéóâçôåßôáé êáé õðïóôçñßæåôáé áðü ìéá 

êëåéóôÞ êïéíüôçôá ðïëéôéêÞò.  Óôçí ÅëëÜäá, ç éåñáñ÷ßá Ý÷åé áíïé÷ôÜ áìöéóâçôçèåß 

ðïëëÝò öïñÝò ôüóï áðü ìéá ðéï öéëåëåýèåñç (ÍÝï Äçìüóéï ÌÜíáôæìåíô) üóï êáé áðü 

ìéá ðéï êïéíùíéêÞ êáôåýèõíóç ïé ïðïßåò Ý÷ïõí õðïóôçñé÷èåß áðü áíôßóôïé÷á äßêôõá.  

Åßíáé ðéï äüêéìï ëïéðüí íá ìéëÜìå áðëÜ ãéá Ýíá êõñßáñ÷ï ðáñÜäåéãìá. Ïé Sabatier êáé 

Jenkins-Smith (1993) Ý÷ïõí äåßîåé üôé ôï ðéï äßêôõï èá õðåñéó÷ýóåé ôåëéêÜ, êáôÜ 

ìåãÜëï ìÝñïò, åîáñôÜôáé áðü åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò.  Ðñéí ðñï÷ùñÞóïõìå óôç 

óõæÞôçóç ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí èá áíáëýóïõìå óå áõôü ôï êåöÜëáéï ôï 

êõñßáñ÷ï ðáñÜäåéãìá óôçí ÅëëÜäá êáé óôï åðüìåíï êåöÜëáéï ôï áíôßóôïé÷ï 

ðáñÜäåéãìá óôçí Êýðñï.

Ðñéí ðñï÷ùñÞóïõìå óôç óõæÞôçóç ôïõ óýã÷ñïíïõ åëëçíéêïý äéïéêçôéêïý 

ðáñáäåßãìáôïò, ðñÝðåé íá áíáöåñèïýìå óôéò ñßæåò ôïõ óýã÷ñïíïõ êñÜôïõò ðïõ 

ïäÞãçóáí óå áõôÞ ôç ëáíèÜíïõóá êáé ü÷é éäåüôõðç âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá.  

Óýìöùíá ìå ôïí Äéáìáíôïýñï (2002) ç åãêáèßäñõóç ôïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò ìÝóá 

áðü ôïí áãþíá ãéá ôçí áíåîáñôçóßá ðïõ îåêßíçóå ôï 1821 äéáêñßíåôáé áðü ìéá 

óýãêñïõóç äýï õðïäåéãìÜôùí.  Ôï ðñþôï õðüäåéãìá áöïñïýóå ôéò éäÝåò ôïõ 

öéëåëåõèåñéóìïý êáé ôçò ÃáëëéêÞò åðáíÜóôáóçò êáé ðñïùèÞèçêå áðü ôïí åëëçíéóìü 

ôçò äéáóðïñÜò, ðïõ Þôáí åíôáãìÝíïò óå áõôÝò ôéò êïéíùíßåò.  Ôï äåýôåñï õðüäåéãìá 

ðñïùèÞèçêå áðü ôéò ðáñáäïóéáêÝò çãåôéêÝò ïìÜäåò ôïõ åëëáäéêïý ÷þñïõ êáé 

åîÝöñáæå ôçí åðéèõìßá äéáôÞñçóçò ôùí áñ÷þí êáé êáíüíùí ëåéôïõñãßáò ôïõ 

ïèùìáíéêïý êñÜôïõò ìåôÜ ôçí áíåîáñôçóßá.  Ïé äéáöïñÝò ôùí äýï õðïäåéãìÜôùí 

Þôáí ðïëëÝò, áëëÜ äåí áðïôåëïýí áíôéêåßìåíï áõôïý ôïõ êåéìÝíïõ åñãáóßáò.  Ôï 

ðñþôï õðüäåéãìá ðÜíôùò Þôáí ðéï êïíôÜ óôç âåìðåñéáíÞ ïñèïëïãéêÞ åîïõóßá, åíþ ôï 

äåýôåñï åìðßðôåé óôï óïõëôáíéêü ìïíôÝëï, ôï ïðïßï áðïôåëåß õðïðåñßðôùóç ôïõ 

ðáôñïãïíéêïý Âåìðåñéáíïý ôýðïõ (Äéáìáíôïýñïò  2002, óåë. xviii-xix).  Ï äõúóìüò 

áõôüò ïäÞãçóå óå áõôü ðïõ ïíïìÜæïõìå ëáíèÜíïõóá âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá.  

¢ëëïé áíáëõôÝò õðïóôçñßæïõí, óå ðéï áõóôçñü ôüíï, üôé ëüãù áêñéâþò áõôïý ôïõ 

äõúóìïý ôï êõñßáñ÷ï ðáñÜäåéãìá åßíáé ðéï ïñèü íá ÷áñáêôçñéóôåß ùò 'ìç âåìðåñéáíÞ 

ãñáöåéïêñáôßá' êáèþò ïé âåìðåñéáíÝò äïìÝò óõíõðÜñ÷ïõí ìå ðåëáôåéáêÜ öáéíüìåíá
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ðïõ ðáñÜãïõí áíåðáñêåßò äçìüóéåò ðïëéôéêÝò (ÔóÝêïò  2007, óåë. 274).  Óôçí ðñÜîç, 

ïé ÷áñáêôçñéóìïß ëáíèÜíïõóá âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá êáé ìç âåìðåñéáíÞ 

ãñáöåéïêñáôßá äåí äéáöÝñïõí êáé ôüóï ðïëý êáé ðåñéãñÜöïõí ôéò ßäéåò 

äõóëåéôïõñãßåò ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò.   

Ç óýã÷ñïíç åëëçíéêÞ äçìüóéá äéïßêçóç, Ýôóé üðùò ôåëéêÜ äéáìïñöþèçêå, óýìöùíá 

ìå ôïí Ongaro (2009), ìðïñåß íá êáôçãïñéïðïéçèåß ìáæß ìå ôç Ãáëëßá, ôçí Éôáëßá, ôçí 

Ðïñôïãáëßá êáé ôçí Éóðáíßá óôï 'Íáðïëåüíôåéï' ìïíôÝëï, ôïõëÜ÷éóôïí üóïí áöïñÜ 

ôéò êïéíÝò ôïõò ñßæåò ðïõ êáèïñßæïíôáé áðü ôç ãáëëéêÞ ðáñÜäïóç.  ¼ðùò åðéóçìáßíåé 

êáé ï ßäéïò (Ongaro 2009) áðü ôüôå ìÝ÷ñé óÞìåñá ïé áëëáãÝò ðïõ Ý÷ïõí åðÝëèåé óå 

üëåò ôéò ÷þñåò åßíáé ðïëëÝò.  Ç äéïéêçôéêÞ äéáêõâÝñíçóç óôçí ÅëëÜäá Üñ÷éóå íá 

äéáìïñöþíåôáé óôç óçìåñéíÞ ôçò ìïñöÞ ôç äåêáåôßá ôïõ 1970, ç ïðïßá 

óçìáôïäïôåßôáé ôüóï áðü ôçí ôüôå ïéêïíïìéêÞ êñßóç, üóï êáé áðü ôç ìåôÜâáóç óôç 

äçìïêñáôßá. Ôï êüììá ôçò ÍÝáò Äçìïêñáôßáò (ÍÄ) õðü ôïí Êùíóôáíôßíï 

ÊáñáìáíëÞ äéáôÞñçóå ôçí êõâÝñíçóç ìÝ÷ñé ôï 1981.  ̧ íá Ýôïò ïñüóçìï êáèþò ôüôå 

åðéôåý÷èçêå ç ðëÞñçò Ýíôáîç ôçò ÅëëÜäáò óôçí ÅõñùðáúêÞ Êïéíüôçôá (ÅÊ).  Áðü ôï 

1981 ôçí êõâÝñíçóç áíáëáìâÜíåé ôï ÐÁÓÏÊ ìå ôïí ÁíäñÝá ÐáðáíäñÝïõ, ôï ïðïßï 

äéáôçñåß ôçí åîïõóßá ìÝ÷ñé ôï 2000 ìå ôçí åîáßñåóç ôçò ðåñéüäïõ 1989-90, üðïõ 

Ý÷ïõìå êõâÝñíçóç óõíáóðéóìïý êáé ôçò ðåñéüäïõ 1990-93 üðïõ ç åîïõóßá ðåñíÜåé 

óôç ÍÄ.  Ôç äåêáåôßá ôïõ 1980 ïé äçìïêñáôéêïß èåóìïß êáé ôá ðïëéôéêÜ êüììáôá 

Ý÷ïõí ðëÝïí åìðåäùèåß êáé ç ôüôå óïóéáëéóôéêÞ êõâÝñíçóç åðåíäýåé óôç äçìéïõñãßá 

äïìþí êïéíùíéêïý êñÜôïõò, óôçí åíßó÷õóç áäýíáìùí êïéíùíéêþí ïìÜäùí êáé êáôÜ 

óõíÝðåéá óôç ìåãÝèõíóç ôïõ êñÜôïõò.¼ðùò åýóôï÷á õðïóôçñßæåé ï Pagoulatos 

(2003) áðü ôç óêïðéÜ ôçò ðïëéôéêÞò ïéêïíïìßáò óçìáíôéêÞ åßíáé ç ìåôÜâáóç ôïõ 

óýã÷ñïíïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò áðü ôï áíáðôõîéáêü (developmental) êáé ðáñåìâáôéêü 

ìïíôÝëï ðïõ ðáñáôçñïýìå ìÝ÷ñé ôç äåêáåôßá ôïõ 1980, óôï óôáèåñïðïéçôéêü 

(stabilization) ìïíôÝëï, ôï ïðïßï êõñéÜñ÷çóå ôç äåêáåôßá ôïõ 1990 êáôÜ ôçí 

ðñïåôïéìáóßá ôçò ÅëëÜäáò ãéá ôçí Ýíôáîç óôçí ÏéêïíïìéêÞ êáé ÍïìéóìáôéêÞ ¸íùóç 

(ÏÍÅ).  ÐáñÜ ôç óçìáóßá ôçò ìåôÜâáóçò áõôÞò ãéá ôç öéëåëåõèåñïðïßçóç ôçò 

ïéêïíïìßáò êáé ôï Üíïéãìá ôùí áãïñþí, ôï ìÝãåèïò ôïõ êñÜôïõò äåí õðï÷þñçóå 

êáèüëïõ, áëëÜ áíôéèÝôùò óõíÝ÷éóå íá áõîÜíåôáé êáé ìáæß ôïõ íá äéïãêþíåôáé êáé ôï 

äçìüóéï ÷ñÝïò.

Ç åëëçíéêÞ äçìüóéá äéïßêçóç åßíáé ðáñáäïóéáêÜ éåñáñ÷éêÞ êáé óõãêåíôñùôéêÞ ôüóï 

ùò ðñïò ôïõò èåóìïýò ôçò üóï êáé ùò ðñïò ôïõò åëåãêôéêïýò ìç÷áíéóìïýò ôçò.  Ôï 

äéïéêçôéêü óýóôçìá óõíÞèùò êõñéáñ÷åßôáé áðü ôï êõâåñíþí êüììá ìå áðïôÝëåóìá íá 

ìçí ìðïñåß íá åîáóöáëéóèåß ç óõíÝ÷åéá óôç äéïßêçóç (Spanou 1998).  Ç êõñéáñ÷ßá 

ôùí ðïëéôéêþí êïììÜôùí ðÜíù óôç äéïßêçóç ìåôáöñÜæåôáé óå ðåëáôåéáêÝò ó÷Ýóåéò,



êÜôé ðïõ áðïôåëåß êáèïñéóôéêü ðáñÜãïíôá ãéá ôçí áðïôõ÷ßá ôçò åëëçíéêÞò äçìüóéáò 

äéïßêçóçò.  Ëüãù ôùí ðåëáôåéáêþí ó÷Ýóåùí,  ç áñ÷Þ ôçò áîéïêñáôßáò ðáñáêÜìðôåôáé 

ü÷é ìüíï êáôÜ ôéò äéáäéêáóßåò ôçò ðñüóëçøçò ôïõ ðñïóùðéêïý, áëëÜ êõñßùò 

áñãüôåñá óå ó÷Ýóç ìå ôçí áîéïðïßçóç êáé åîÝëéîç ôïõ ìÝóá óôéò õðçñåóßåò.  Äýï áðü 

ôéò ðéï óõ÷íÝò ðáñáôçñÞóåéò ãéá ôçí åëëçíéêÞ äçìüóéá äéïßêçóç åßíáé ç Ýëëåéøç 

áðïôåëåóìáôéêüôçôáò êáé ç äéáäåäïìÝíç äéáöèïñÜ.  ÅíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé 

ðÜíôùò üôé ï Óùôçñüðïõëïò (2007, óåë. 48-61) óôï âéâëßï ôïõ ãéá ôéò ìåôáññõèìßóåéò 

óôç Íüôéá Åõñþðç äåß÷íåé üôé ôï Ýëëåéììá áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ðïõ ðáñïõóéÜæåé ç 

ÅëëÜäá (êáé ç õðüëïéðç Íüôéá Åõñþðç) äåí åßíáé ðïëý ìåãáëýôåñï áðü ôï Ýëëåéììá 

áðïôåëåóìáôéêüôçôáò ôïõ äçìïóßïõ ôïìÝá óôçí õðüëïéðç ÄõôéêÞ Åõñþðç êáé óôç 

Óêáíäéíáâßá.  ÐáñÜ ôáýôá ôï åðßðåäï ôçò äéáöèïñÜò, éäéáßôåñá óôá ÷áìçëüôåñá 

êëéìÜêéá ôçò äéïßêçóçò öáßíåôáé íá åßíáé üíôùò éäéáßôåñá õøçëü.  ¸íáò åõáßóèçôïò 

ôïìÝáò ðïõ ðÜó÷åé ëüãù ôçò äéáöèïñÜò êáé ôùí ðåëáôåéáêþí ó÷Ýóåùí åßíáé ïé 

äçìüóéåò óõìâÜóåéò ìå áðïôÝëåóìá ïé áíáèÝóåéò áëëÜ áêüìá êáé ïé ðñïêçñýîåéò ôùí 

Ýñãùí óõ÷íÜ íá ãßíïíôáé áíáîéïêñáôéêÜ.  Ìðïñïýìå íá ðïýìå üôé êáé ôá äýï 

ðñïâëÞìáôá: áõôü ôçò áíáîéïêñáôßáò êáé áõôü ôçò áíáðïôåëåóìáôéêüôçôáò Ý÷ïõí ôç 

ñßæá ôïõò óôï ðåëáôåéáêü óýóôçìá ðïõ êáèïñßæåé áêüìá ôçí åëëçíéêÞ äçìüóéá 

äéïßêçóç.

Ç áíÜðôõîç ôùí ïìÜäùí óõìöåñüíôùí êáé ôïõ óõíäéêáëéóìïý êáé ç ó÷Ýóç ôïõò ìå ôç 

äçìüóéá äéïßêçóç, üðùò åßíáé áíáìåíüìåíï áêïëïýèçóå êáôÜ ðïëý ôçí ßäéá 

ðåëáôåéáêÞ ëïãéêÞ ìå áõôÞ ôçò õðüëïéðçò êïéíùíßáò.  Ç ìåôáðïëßôåõóç êáé ç 

éó÷õñïðïßçóç ôùí ðïëéôéêþí êïììÜôùí åíþ óÞìáíå ôçí åíßó÷õóç ôùí äçìïêñáôéêþí 

èåóìþí, áíáðüöåõêôá ïäÞãçóå óôïí êïììáôéêü áðïéêéóìü ôçò êïéíùíßáò êáé êáôÜ 

óõíÝðåéá êáé ôùí ïìÜäùí óõìöåñüíôùí (ÓðïõñäáëÜêçò êáé Ðáðáâëáóüðïõëïò  

2007).  Åßíáé óå áõôÞ ôçí ðåñßïäï ðïõ åíéó÷ýèçêå áõôü ðïõ ðïëëïß ìåëåôçôÝò 

ïíüìáóáí ´ðáôåñíáëéóôéêü óõíäéêáëéóìü', üñïò ï ïðïßïò áíáöÝñåôáé óôçí 

ðñïþèçóç ôùí êõâåñíçôéêþí åðéëïãþí ìÝóù ôùí óõíäéêÜôùí (Æáìðáñëïýêïõ 1996).  

Óôçí ðåñßïäï 1981-1993, ôá óõíäéêÜôá áðïêôïýí ðïëý ðéï éó÷õñïýò äåóìïýò ìå ôá 

êüììáôá êáé ùò Ýíá óçìåßï áðïìáêñýíïíôáé áðü ôï êñÜôïò êÜè' áõôü.  Óýìöùíá ìå 

ôïõò ÓðïõñäáëÜêç êáé Ðáðáâëáóüðïõëï (2007), ôçí ðåñßïäï ìåôÜ ôï 1993 êáé ëüãù 

ôùí áõîçìÝíùí äçìüóéùí êáé Åõñùðáúêþí ðüñùí êáé ôçò åðáããåëìáôïðïßçóçò ôùí 

óõíäéêÜôùí (ð.÷. íÝåò äïìÝò ôåêìçñßùóçò êáé Ýñåõíáò), ôá óõíäéêÜôá 

áðïìáêñýíïíôáé áêüìá ðåñéóóüôåñï ôüóï áðü ôá êüììáôá, üóï êáé áðü ôï êñÜôïò.  

Ç èåôéêÞ áõôÞ åîÝëéîç ðïëëÝò öïñÝò, üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá óôçí ðáñïýóá êñßóç, 

óçìáßíåé üôé ôá óõíäéêÜôá ãßíïíôáé ðéï ìá÷çôéêÜ êáé õðåñáìýíïíôáé ôùí èÝóåùí ôïõò 

êáé ôùí êåêôçìÝíùí ôïõò êáé Üñá åìðïäßæïõí ôçí õëïðïßçóç áëëáãþí óôç äçìüóéá 

äéïßêçóç (ð.÷. ÓõíÝíôåõîç 12, 2011).   
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Äýï Üëëá óôåíÜ óõíäåäåìÝíá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ êõñßáñ÷ïõ ðáñáäåßãìáôïò óôçí 

ÅëëÜäá åßíáé ï íïìéêéóìüò êáé ï öïñìáëéóìüò ðïõ üìùò äåí óõíïäåýïíôáé áðü 

åëÝã÷ïõò êáé êõñþóåéò ãéá áõôïýò ðïõ ðáñáíïìïýí.  Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá óõìâáßíåé 

áêñéâþò ôï áíôßèåôï, ðïõ óçìáßíåé üôé ç ôÞñçóç ôïõ íüìïõ ãßíåôáé áðïóðáóìáôéêÜ êáé 

óõ÷íÜ Üôõðåò äéáäéêáóßåò êáé ðñáêôéêÝò áíôéêáèéóôïýí ôïõò ôõðéêïýò êáíüíåò 

(Spanou 1996).  Áêüìá êáé ç åðáíáöïñÜ ôçò êáíïíéêÞò ëåéôïõñãßáò óôçí 

ðñáãìáôéêüôçôá åìöáíßæåôáé íá éóïäõíáìåß ìå êýñùóç (ð.÷. ôáêôéêüò öïñïëïãéêüò 

Ýëåã÷ïò) (Óðáíïý  2010).  ¢ëëùóôå, ç ôÞñçóç ôïõ íüìïõ áêüìá êáé üôáí õðÜñ÷åé ç 

ðñüèåóç åßíáé ðåñßðëïêç ëüãù ôçò ðïëõíïìßáò. ÁðïôÝëåóìá êáé áõôÞ ôùí 

ðåëáôåéáêþí ó÷Ýóåùí, üðïõ ðïëéôéêïß-ðÜôñùíåò ðåôõ÷áßíïõí åõíïúêÝò åîáéñÝóåéò 

óôç íïìïèåóßá ìå óêïðü íá åîõðçñåôÞóïõí êÜðïéåò óõãêåêñéìÝíåò êïéíùíéêÝò 

ïìÜäåò êáé íá ðåôý÷ïõí ôçí åðáíåêëïãÞ ôïõò (Óùôçñüðïõëïò 2007). ¼ðùò 

óõìâáßíåé êáé óôçí Éôáëßá (Capano 2003), ç ýðáñîç ìéá êëåéóôÞò êïéíüôçôáò ðïëéôéêÞò 

ðïõ áðïôåëåßôáé áðü óõíôáãìáôïëüãïõò êáé äçìïóéïëüãïõò âñßóêåôáé êïíôÜ óôçí 

åîïõóßá êáé êáìéÜ öïñÜ ôçí áíáëáìâÜíåé êéüëáò ìÝóá áðü õðïõñãéêÝò èÝóåéò êáé Ý÷åé 

óå ìåãÜëï âáèìü äéáìïñöþóåé ôï êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá ôá ôåëåõôáßá 30 

÷ñüíéá.  

ÐáñÜ ôéò äõóëåéôïõñãßåò ðïõ åðéóçìáßíïíôáé, ôï ðïëéôéêü-äéïéêçôéêü óýóôçìá ôçò 

ÅëëÜäáò äåí ðáñÝìåéíå ôåëåßùò áäñáíÝò áðü ôç ìåôáðïëßôåõóç êáé ìåôÜ.  Ôçí ðñþôç 

ðåñßïäï, áðü ôï 1974 ìÝ÷ñé ôï 1981, åíéó÷ýèçêáí ïé äçìïêñáôéêïß èåóìïß ôçò ÷þñáò 

ìÝóù íïìïèåôéêþí êáé äéïéêçôéêþí ìÝôñùí êáé Ýãéíå ç áðáñáßôçôç ðñïåôïéìáóßá ãéá 

ôçí Ýíôáîç ôçò ÅëëÜäáò óôçí ÅÊ. Ç êõâÝñíçóç ÊáñáìáíëÞ åíäõíÜìùóå ôçí 

åêôåëåóôéêÞ åîïõóßá êáé Ýäùóå Ýìöáóç óôï äéá÷ùñéóìü ôçò ðïëéôéêÞò áðü ôç 

äéïßêçóç.  Ï äçìüóéïò ôïìÝáò åðåêôÜèçêå ìÝóù åèíéêïðïéÞóåùí ðñïâëçìáôéêþí 

åðé÷åéñÞóåùí (ð.÷. ÅìðïñéêÞ ÔñÜðåæá) êáé ôç äçìéïõñãßá íÝùí öïñÝùí (ð.÷. 

Õðïõñãåßï ×ùñïôáîßáò êáé ÐåñéâÜëëïíôïò) (Óùôçñüðïõëïò 2007, óåë. 109-111).  

Áðü ôï 1981 êáé ìåôÜ, ðïõ ôçí êõâÝñíçóç áíÝëáâå ï ÁíäñÝáò ÐáðáíäñÝïõ õðÞñîáí 

áëëáãÝò óôç äéïéêçôéêÞ äïìÞ ôïõ êñÜôïõò êáé Ýãéíáí ðñïóðÜèåéåò ðñïþèçóçò 

ðñùôïâïõëéþí óå ôïìåßò üðùò ç åêðáßäåõóç ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí êáé ç 

áðïêÝíôñùóç.  Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá üìùò ôüóï ïé êõâåñíÞóåéò ôïõ ÐÁÓÏÊ üóï êáé 

ç êõâÝñíçóç ôçò ÍÄ ðïõ áíÝëáâå ôï 1989 áìöéôáëáíôåýïíôáí ìåôáîý ôçò åíßó÷õóçò 

ôïõ åðáããåëìáôéóìïý ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé ôçò ÷ñÞóçò ôïõ êñÜôïõò ãéá 

åêëïãéêïýò óêïðïýò, ìå áðïôÝëåóìá ïé üðïéåò ìåôáññõèìßóåéò íá ðáñïõóéÜæïõí 

óçìáíôéêÝò ðáëéíäñïìÞóåéò.  Ôï 1993, üôáí ôï ÐÁÓÏÊ áíÝëáâå êáé ðÜëé ôçí åîïõóßá 

êáé ëüãù ôçò óõíåéäçôïðïßçóçò üôé êÜðïéåò áëëáãÝò Ýðñåðå íá ðñáãìáôïðïéçèïýí 

ãéá íá êáôáöÝñåé ç ÅëëÜäá íá åíôá÷èåß óôçí ÏÍÅ, Ýãéíáí ìåñéêÜ âÞìáôá äéïéêçôéêïý 

åêóõã÷ñïíéóìïý. Ôá óçìáíôéêüôåñá áðü áõôÜ Þôáí ç ßäñõóç ôïõ Áíþôáôïõ 



Óõìâïõëßïõ ÅðéëïãÞò Ðñïóùðéêïý (ÁÓÅÐ) ôï 1994 êáé ç ëåéôïõñãßá áíåîÜñôçôùí 

áñ÷þí üðùò ï ÓõíÞãïñïò ôïõ Ðïëßôç (1997) (Óùôçñüðïõëïò  2007, óåë. 134-145).

Ç óçìåñéíÞ ïéêïíïìéêÞ êñßóç ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç ÅëëÜäá áðïäåéêíýåé üôé ôï êüóôïò 

ôùí äõóëåéôïõñãéþí ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò ìðïñåß íá åßíáé ðïëý õøçëü.  ÐÝñá áðü 

ôç ìÝ÷ñé ôþñá óõæÞôçóç ãéá ôç äçìüóéá äéïßêçóç, ç ó÷Ýóç êñÜôïõò-ïéêïíïìßáò 

ðáñïõóéÜæåé äýï ÷áñáêôçñéóôéêÜ ðïõ èåùñïýíôáé óçìáíôéêÜ ãéá ôçí åðåîÞãçóç ôçò 

óçìåñéíÞò ðñïâëçìáôéêÞò êáôÜóôáóçò.  Ðñþôïí, üôé ç öïñïäéáöõãÞ ôùí éäéùôþí, 

áëëÜ áêüìá ðåñéóóüôåñï ôùí åðé÷åéñÞóåùí åßíáé ìåãÜëç.  Ãéá ðáñÜäåéãìá, ïé 

ðáñÜôõðåò ðëçñùìÝò ðñïò ôçí åöïñßá áðü åðé÷åéñÞóåéò, Ýôóé þóôå íá ìåéþóïõí ôï 

ïöåéëüìåíï ðïóü åßíáé óõíçèéóìÝíåò êáé óõ÷íÜ óõíåðÜãïíôáé ôç óôÝñçóç 

óçìáíôéêþí ðïóþí áðü ôá êõâåñíçôéêÜ ôáìåßá.  Äåýôåñïí, ðáñüôé ïé êñáôéêÝò 

äáðÜíåò ãéá êïéíùíéêÝò ðáñï÷Ýò åßíáé õøçëÝò, ç éóïôéìßá ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôïõò 

áìöéóâçôåßôáé.  Ôá ôåëåõôáßá ÷ñüíéá ïé êïéíùíéêÝò äáðÜíåò åß÷áí áõîçèåß, áëëÜ 

óõíÝ÷éæáí íá åõíïïýí ïñéóìÝíåò ìåñßäåò ôïõ ðëçèõóìïý.  Ãéá ðáñÜäåéãìá, ôá 

ïéêïãåíåéáêÜ åðéäüìáôá êáé ôá åðéäüìáôá áíåñãßáò Þôáí ÷áìçëÜ åíþ ôï êüóôïò ôùí 

óõíôÜîåùí ðáñÝìåíå õøçëü (Featherstone and Papadimitriou 2008, óåë. 57-60).  Åíþ 

ôÝôïéïõ åßäïõò ðñïâëÞìáôá õðÜñ÷ïõí êáé óå Üëëåò ÷þñåò ôçò Åõñþðçò, ï 

óõíäõáóìüò ôïõò ìáæß êáé ìå ôéò äõóëåéôïõñãßåò ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò, Ý÷åé 

ïäçãÞóåé óå ìéá ðïëý ðñïâëçìáôéêÞ êáôÜóôáóç.    

Ç ðïëéôéêÞ êëçñïíïìéÜ ôçò åëëçíéêÞò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé ôï ìïíïðÜôé ðïõ Ý÷åé 

áêïëïõèçèåß ìÝ÷ñé ôþñá äåí äçìéïõñãïýí éäéáßôåñåò ðñïóäïêßåò ãéá ôç äõíáôüôçôá 

áëëáãÞò ôïõ åëëçíéêïý óõóôÞìáôïò.  Ç åöáñìïãÞ ôùí ìåôáññõèìßóåùí Ý÷åé õðÜñîåé 

äýóêïëç ìÝ÷ñé ôþñá êáé ç ÅëëÜäá Ý÷åé ðåñéãñáöåß ùò 'une société bloqué' (Featherstone 

2005).  Ïé äéáäéêáóßåò ôïõ åîåõñùðáúóìïý ðïõ óõíÞèùò ôáõôßæïíôáé ìå ôéò 

äéáäéêáóßåò ôïõ åêóõã÷ñïíéóìïý áíáìåíüôáí íá ùèÞóïõí ôéò ìåôáññõèìßóåéò ôïõ 

äçìïóßïõ ôïìÝá (ð.÷. Diamandouros 1994, Lavdas 1997).  ÐáñÜ ôáýôá ç âéâëéïãñáößá 

ó÷åôéêÜ ìå ôïí åîåõñùðáúóìü ôçò ÅëëÜäáò äåß÷íåé üôé åíþ õðÜñ÷åé ôÜóç óýãêëéóçò 

ôçò ÅëëÜäáò ìå ôïí Åõñùðáúêü ìÝóï üñï, õðÜñ÷ïõí ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò áäñÜíåéáò 

(Ladi 2011).  Ãéá ðáñÜäåéãìá, ï Featherstone (2003) õðïóôçñßæåé üôé åíþ ç ÅëëÜäá 

êáôÜöåñå íá åíôá÷èåß óôçí ÏÍÅ, äåí õðÜñ÷ïõí åíäåßîåéò ìáêñïðñüèåóìçò 

ïéêïíïìéêÞò óýãêëéóçò, éäéáßôåñá óå üôé áöïñÜ ôïìåßò ðïëéôéêÞò üðùò ïé óõíôÜîåéò.  

Ç áäñÜíåéá åßíáé óáöÞò óå ôïìåßò üðùò ç äéïéêçôéêÞ ìåôáññýèìéóç (Óðáíïý  2001) 

êáé ç áëëáãÞ ðåñéâáëëïíôéêÞò ðïëéôéêÞò (ËáäÞ  2007).  Ðáñáäåßãìáôá üëùí ôùí åéäþí 

ôùí åèíéêþí åíäéÜìåóùí ðáñáãüíôùí ðïõ åìðïäßæïõí ôïí åîåõñùðáúóìü ôùí 

åëëçíéêþí äçìüóéùí ðïëéôéêþí Ý÷ïõí ðáñáôçñçèåß. Ôá ðéï óçìáíôéêÜ åìðüäéá 

óõìðåñéëáìâÜíïõí ôçí ðïëéôéêÞ èåóìéêÞ äõíáôüôçôá, ôçí ðïëéôéêÞ êëçñïíïìéÜ êáé ôéò
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ðïëéôéêÝò ðñïôéìÞóåéò. Ðåñéðôþóåéò áíôßóôáóçò óôçí áëëáãÞ ðáñáôçñïýíôáé óå 

üëïõò ôïõò ôïìåßò ðïëéôéêÞò êáé óõíÞèùò åðßêåéíôáé êáé ïé ðáñáðÜíù ôñåéò åèíéêïß 

åíäéÜìåóïé ðáñÜãïíôåò.  Ãéá ðáñÜäåéãìá, ç ÅõñùðáúêÞ ðïëéôéêÞ óýãêëéóçò âñßóêåôáé 

áíôéìÝôùðç ìå ìéá óõãêåíôñùôéêÞ êõâÝñíçóç, Ýëëåéøç óõíôïíéóìïý, éó÷õñÜ ðïëéôéêÜ 

êüììáôá êáé Ýëëåéøç ðïëéôéêÞò âïýëçóçò ãéá áëëáãÞ.  Ôï áðïôÝëåóìá ìÝ÷ñé ôþñá 

Þôáí üôé ðáñÜ ôçí õéïèÝôçóç êÜðïéùí èåóìéêþí áëëáãþí, ïé ðåñéöÝñåéåò ðáñÝìåíáí 

áäýíáìåò êáé ç áðïññüöçóç ôùí êïéíïôéêþí êïíäõëßùí õðÞñîå ðåñéïñéóìÝíç.  

ÁëëáãÝò ðáñáôçñïýíôáé ìüíï óôïõò óôü÷ïõò, óôï óôõë êáé óôéò ðñáêôéêÝò ôçò 

ðïëéôéêÞò (Paraskevopoulos 2001, Andreou 2006) êÜôé ðïõ Ý÷ïõìå Þäç ðåñéãñÜøåé ùò 

áëëáãÝò ðñþôïõ êáé äåýôåñïõ åðéðÝäïõ.  Óôï åðüìåíï êåöÜëáéï ðáñáèÝôïõìå ôá 

÷áñáêôçñéóôéêÜ êáé ôá ðñïâëÞìáôá ôïõ êõñßáñ÷ïõ êõðñéáêïý äéïéêçôéêïý 

ðáñáäåßãìáôïò, Ýôóé þóôå íá ðñï÷ùñÞóïõìå óå óõãêñßóåéò êáé óå áîéïëüãçóç ôçò 

óçìåñéíÞò êáôÜóôáóçò.



III. ÔÏ ÊÕÑÉÁÑ×Ï ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÏ 
ÐÁÑÁÄÅÉÃÌÁ ÓÔÇÍ ÊÕÐÑÏ

Ðáñüôé õðÜñ÷ïõí óçìáíôéêÝò äéáöïñÝò ìåôáîý ÅëëÜäáò êáé Êýðñïõ, ôï êõñßáñ÷ï 

äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá óôçí Êýðñï ìðïñåß êáé áõôü íá ðåñéãñáöåß ùò ìéá  éåñáñ÷éêÞ 

âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá.  Óå áíôßèåóç ìå ôçí ÅëëÜäá, ç Êýðñïò äåí ìðïñåß åýêïëá 

íá êáôçãïñéïðïéçèåß ìáæß ìå ôéò Üëëåò ÷þñåò ôçò Íïôßïõ Åõñþðçò óôï 

'Íáðïëåüíôåéï' ìïíôÝëï, êáèþò ç ðñïÝëåõóç ôùí èåóìþí ôçò åßíáé äéáöïñåôéêÞ.  

Ðáñüôé ïé èåóìïß ôçò Êýðñïõ Ý÷ïõí êïéíÝò ñßæåò ìå áõôïýò ôçò ÅëëÜäáò ëüãù ôçò åí 

ìÝñåé êïéíÞò éóôïñéêÞò ôïõò äéáäñïìÞò (ð.÷. ÏèùìáíéêÞ áõôïêñáôïñßá) êáé Ý÷ïõí Ýì-

ìåóá åðçñåáóèåß áðü ôï 'Íáðïëåüíôåéï' ìïíôÝëï, ëüãù ôçò éäéáßôåñçò ó÷Ýóçò ôçò ìå 

ôçí ÅëëÜäá, éäéáßôåñá üóïí áöïñÜ ôï äéïéêçôéêü ôçò äßêáéï, ïé äïìÝò ôçò áíôáíáêëïýí 

ôáõôü÷ñïíá ôçí åðßäñáóç ôçò ÌåãÜëçò Âñåôáíßáò.  Áðü ôï 1878 Ýùò ôï 1960 ç 

Êýðñïò âñéóêüôáí õðü âñåôáíéêÞ êõñéáñ÷ßá, ìå áðïôÝëåóìá ôï äéïéêçôéêü êáé ôï íï-

ìéêü ôçò óýóôçìá êáé êáôÜ óõíÝðåéá êáé óôïé÷åßá ôçò ðïëéôéêÞò ôçò êïõëôïýñáò, íá 

öáíåñþíïõí ìÝ÷ñé óÞìåñá áõôÞí ôçí ðáñÜäïóç (Faustmann  2009).  Áðü áõôÞí ôçí 

Üðïøç, ðïëëÝò öïñÝò éäéáßôåñï åíäéáöÝñïí ðáñïõóéÜæåé ç óýãêñéóç ôçò Êýðñïõ ìå 

ôç ÌÜëôá, ü÷é ìüíï ëüãù ìåãÝèïõò, áëëÜ êáé ëüãù ôçò êïéíÞò âñåôáíéêÞò åìðåéñßáò 

(ð.÷. Ladi 2011).

Ç äïìÞ ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò (Þ äçìüóéáò õðçñåóßáò) ðáñáìÝíåé ó÷åäüí ç ßäéá áðü 

ôï 1960 (Ðñïýíôæïò  2001), ðïõ åßíáé ôï Ýôïò êáôÜ ôï ïðïßï ç ÊõðñéáêÞ Äçìïêñáôßá 

áðÝêôçóå ôçí áíåîáñôçóßá ôçò áðü ôç ÌåãÜëç Âñåôáíßá.  Ôï Óýíôáãìá åßíáé ï âáóéêüò 

íüìïò üðïõ êáôáãñÜöïíôáé ïé áñ÷Ýò ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé ïé áñìïäéüôçôåò ôùí 

êñáôéêþí ïñãÜíùí. Ïé êõñéüôåñåò åîåëßîåéò óôçí éóôïñßá ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò 

ôáõôßæïíôáé ÷ñïíéêÜ ìå ðïëéôéêÝò åîåëßîåéò (ÊõðñéáêÞ Áêáäçìßá Äçìüóéáò Äéïßêçóçò 

2004), ðïõ ìðïñïýí íá ðåñéãñáöïýí ùò 'êñéôéêÜ óôáõñïäñüìéá'. Ç ðñþôç áëëáãÞ 

Ýëáâå ÷þñá ôï 1963, üôáí ëüãù ôùí äéáêïéíïôéêþí ôáñá÷þí, áðï÷þñçóáí áðü ôïí 

äçìüóéï ôïìÝá üëïé ïé Ôïõñêïêýðñéïé ðïõ êáôåß÷áí áîéþìáôá.  Ãéá íá ìðïñÝóåé íá 

óõíå÷ßóåé íá ëåéôïõñãåß ç äéïßêçóç, ôéò èÝóåéò ôïõò ôéò êáôÝëáâáí Åëëçíïêýðñéïé. Ôïí 

ßäéï ÷ñüíï éäñýèçêå Õðïõñãåßï Ðáéäåßáò, ôï ïðïßï áíÝëáâå ôéò áñìïäéüôçôåò ãéá ôá 

åêðáéäåõôéêÜ èÝìáôá ðïõ ìÝ÷ñé ôüôå êáôåß÷áí ïé ÊïéíïôéêÝò Óõíåëåýóåéò. Ôï äåýôåñï 

'êñéôéêü óôáõñïäñüìé' Þôáí ôá ãåãïíüôá ôïõ 1974, ìåôÜ ôá ïðïßá ç Üóêçóç ôçò 

äçìüóéáò äéïßêçóçò ôçò ÊõðñéáêÞò Äçìïêñáôßáò ðåñéïñßóôçêå óôï 62,6% ôïõ 

åäÜöïõò ôçò, êáèþò ôï õðüëïéðï 37,4% âñéóêüôáí ðëÝïí õðü ôïõñêéêÞ êáôï÷Þ.  Ôï 

ôñßôï 'êñéôéêü óôáõñïäñüìé' Þôáí ïé åíôáîéáêÝò äéáðñáãìáôåýóåéò (1998-2004) êáé åí 

ôÝëåé ç Ýíôáîç ôçò Êýðñïõ óôçí ÅÅ (2004), ç ïðïßá óÞìáíå ôçí åíáñìüíéóç ôçò êõ-

ðñéáêÞò íïìïèåóßáò ìå ôï êïéíïôéêü êåêôçìÝíï.  ÊáôÜ ôçí ðåñßïäï áõôÞ ìðïñïýìå
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íá ìéëÞóïõìå ãéá ìéá óçìáíôéêÞ ìåôáññýèìéóç êõñßùò 'áðü ðÜíù ðñïò ôá êÜôù'         

(top-down) ìå èåóìéêÝò áëëáãÝò (Nugent 2006), êáèþò ðïëëÝò õðçñåóßåò 

áíáäéïñãáíþèçêáí åíþ ôáõôü÷ñïíá éäñýèçêáí Þ åíéó÷ýèçêáí ÁíåîÜñôçôåò        

Áñ÷Ýò üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá ç ÅðéôñïðÞ Ðñïóôáóßáò Áíôáãùíéóìïý (1990),               

ç ÑõèìéóôéêÞ Áñ÷Þ ÅíÝñãåéáò (2003) êáé ï Êõðñéáêüò Ïñãáíéóìüò Áãñïôéêþí 

Ðëçñùìþí (2003). Ùò ðéï Þðéåò áëëáãÝò îå÷ùñßæïõí ç ôüíùóç ôçò         

äéáâïýëåõóçò,  ôïõ äéáëüãïõ êáé ôçò äéêôýùóçò ìåôáîý ôùí óôåëå÷þí ôçò äçìüóéáò 

äéïßêçóçò (Sepos 2008) êáèþò êáé ç åíßó÷õóç ôçò åðéìüñöùóçò ôùí äçìïóßùí 

ëåéôïõñãþí. 

¸íá âáóéêü ÷áñáêôçñéóôéêü ôïõ óõóôÞìáôïò äéáêõâÝñíçóçò ôçò ÊõðñéáêÞò 

Äçìïêñáôßáò, ôï ïðïßï åðçñåÜæåé êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò,        

åßíáé ç êåíôñéêÞ êáé éó÷õñÞ èÝóç ðïõ êáôÝ÷åé ï Ðñüåäñïò ôçò Äçìïêñáôßáò.  Ï 

Ðñüåäñïò åßíáé åðéêåöáëÞò ôçò åêôåëåóôéêÞò åîïõóßáò êáé åßíáé áðïêëåéóôéêÜ 

õðåýèõíïò ãéá ôï äéïñéóìü ôùí õðïõñãþí êáé Üñá èåóìéêÜ Ý÷åé êáé ôïí            

êåíôñéêü Ýëåã÷ï  ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò.  Óôçí ðñÜîç, óçìáíôéêüò åßíáé åðßóçò 

üóïí áöïñÜ  ôïõò äéïñéóìïýò ôùí äçìïóßùí ëåéôïõñãþí, ï ñüëïò ôçò ÅðéôñïðÞò 

Äçìüóéáò  Õðçñåóßáò (ÅÄÕ), ç ïðïßá åßíáé óõíôáãìáôéêÜ êáôï÷õñùìÝíï üñãáíï        

êáé óôçí áñìïäéüôçôá ôçò åßíáé èåìÜôá ðñïóùðéêïý, üðùò ïé äéïñéóìïß, ïé        

ðñïáãùãÝò êáé ïé ìåôáèÝóåéò (http://www.psc.gov.cy/). ¸÷åé õðïóôçñé÷èåß üôé        

óôçí ðñáãìáôéêüôçôá ï Ðñüåäñïò Ý÷åé õðåñåîïõóßåò êáé üôé ï Ýëåã÷ïò     

êáôÜ÷ñçóçò ôçò åîïõóßáò áðü ðëåõñÜò ôïõ ãßíåôáé ìüíï ìÝóù ôïõ          

ÓõíôÜãìáôïò (Ker-Lindsay 2009). ¸íá äåýôåñï êáé åîßóïõ óçìáíôéêü    

÷áñáêôçñéóôéêü ôçò äéáêõâÝñíçóçò   óôçí Êýðñï åßíáé üôé óå áíôßèåóç ìå ôçí ÅëëÜäá 

õðÜñ÷åé ç ðïëéôéêÞ êïõëôïýñá  ôùí óõìâéâáóìþí êáé ôçò óõíåñãáóßáò ôùí ðïëéôéêþí 

êïììÜôùí üôáí êñßíåôáé áíáãêáßï (Óõíåíôåýîåéò 5 êáé 6, 2011). Ïé ëüãïé ãéá ôïõò 

ïðïßïõò óõìâáßíåé  áõôü  åßíáé éóôïñéêïß êáé ó÷åôßæïíôáé ìå ôçí åðßäñáóç ðïõ Ý÷åé 

áêüìá êáé óÞìåñá  ôï êõðñéáêü ðñüâëçìá óôçí áßóèçóç áíÜãêçò ïìïøõ÷ßáò óôçí 

Êýðñï (ÌáõñÜôóáò 2003), áëëÜ Ý÷ïõí íá êÜíïõí êáé ìå ôçí ïñãÜíùóç ôïõ       

Êïéíïâïõëßïõ. Ï Charalambous (2009) ðáñáôçñåß üôé êáíÝíá êüììá äåí Ý÷åé          

ôçí áðüëõôç ðëåéïøçößá óôç ÂïõëÞ ìå áðïôÝëåóìá, ïé óõìâéâáóìïß íá                 

åßíáé  áðáñáßôçôïé ãéá  ôç øÞöéóç ôùí íïìïó÷åäßùí. Ç óõæÞôçóç ðïëëþí èåìÜôùí    

óôï Åèíéêü Óõìâïýëéï áðü ôïõò áñ÷çãïýò ôùí êïììÜôùí ðñéí áðü ôçí                 

êáôÜèåóç íïìïó÷åäßùí óôç ÂïõëÞ, âïçèÜåé óôçí êáëëéÝñãåéá óõíáßíåóçò.              

Êáé ôá äýï áõôÜ ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôçò äéáêõâÝñíçóçò åõíïïýí ôéò ìåôáññõèìßóåéò     

êáèþò ç éó÷õñÞ çãåóßá áðü ôç ìéá ðëåõñÜ êáé ç êáëëéÝñãåéá óõíáßíåóçò                       

ìåôáîý ôùí ðïëéôéêþí äõíÜìåùí áðü ôçí Üëëç, ìåéþíåé ôéò åíôÜóåéò (ð.÷. áðåñãßåò, 

äéáìáñôõñßåò êëð)  êáé äéåõêïëýíåé  ôéò áëëáãÝò, éäéáßôåñá üôáí áõôÝò åßíáé ñéæéêÝò.



Ðéï óõãêåêñéìÝíá, üóïí áöïñÜ ôç äçìüóéá äéïßêçóç óôçí Êýðñï èåùñåßôáé áñêåôÜ 

êáëÜ ïñãáíùìÝíç êáé áðïôåëåóìáôéêÞ.  Ïé õðçñåóßåò ðïõ ðáñÝ÷åé óôïõò ðïëßôåò 

åßíáé éóÜîéåò ôùí õðüëïéðùí Åõñùðáúêþí ÷ùñþí êáé ôï åðßðåäï ôçò äéáöèïñÜò äåí 

åßíáé ðïëý øçëü.  Ðáñüëá áõôÜ õðÜñ÷ïõí åíäåßîåéò áýîçóçò ôçò äéáöèïñÜò ôüóï óôá 

õøçëÜ üóï êáé óôá ÷áìçëüôåñá êëéìÜêéá ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò (Faustmann 2009).  

¸íá Üëëï ðñüâëçìá ðïõ ðáñáôçñåßôáé åßíáé üôé ôï óýóôçìá ñÝðåé ðñïò ôïí 

êïììáôïêåíôñéóìü, êáèþò ðáñüôé ç åìðéóôïóýíç ðñïò ôá ðïëéôéêÜ êüììáôá Ý÷åé 

ìåéùèåß, áõôÜ ðáñáìÝíïõí êõñßáñ÷á ìÝóá óôï ðïëéôéêï-äéïéêçôéêü óýóôçìá ôçò 

Êýðñïõ (Christophorou 2009).  Ðáñüôé ôá éó÷õñÜ êüììáôá âïçèïýí óôçí êáëÞ 

ëåéôïõñãßá ôïõ êñÜôïõò åöüóïí åõíïïýí ôïõò óõìâéâáóìïýò êáé Üñá ôéò 

ìåôáññõèìßóåéò, ç åìðëïêÞ ôïõò óôç ó÷Ýóç êïéíùíßáò êáé äéïßêçóçò åõíïåß ôçí 

åíßó÷õóç ôïõ ðåëáôåéáêïý óõóôÞìáôïò. Èåùñåßôáé ðÜíôùò üôé ïé ðéï áõóôçñÝò äïìÝò 

êáé áñ÷Ýò üðùò áõôÞ ôçò áîéïêñáôßáò, ðïõ äéÝðïõí ôç äçìüóéá õðçñåóßá, Ý÷ïõí 

äéáôçñÞóåé ôç äçìüóéá äéïßêçóç óå áñêåôÜ êáëü åðßðåäï (Faustmann 2009).  Äåí 

åßíáé áìåëçôÝï âÝâáéá üôé ðáñáôçñåßôáé ìéá óôáäéáêÞ, áëëÜ óçìáíôéêÞ ìåãÝèõíóç ôïõ 

äçìïóßïõ ôïìÝá, ðïõ èá ìðïñïýóå íá äçìéïõñãÞóåé ðñïâëÞìáôá áíôßóôïé÷á ìå áõôÜ 

ôçò ÅëëÜäáò.  Óýìöùíá ìå ôç ÓôáôéóôéêÞ Õðçñåóßá Êýðñïõ áðü ôï 1995 ìÝ÷ñé ôï 

2010 êáôáãñÜöçêå ìéá áýîçóç ôùí åñãáæïìÝíùí óôïí åõñýôåñï äçìüóéï ôïìÝá ôçò 

ôÜîåùò ôïõ 38% (ÓôáôéóôéêÞ Õðçñåóßá Êýðñïõ 2011).   ¢ëëá  ðñïâëÞìáôá ðïõ Ý÷ïõí 

óçìåéùèåß êáôÜ êáéñïýò óå ó÷Ýóç ìå ôç äçìüóéá õðçñåóßá åßíáé ç  ÷áìçëÞò ðïéüôçôáò 

ðñïóöïñÜ õðçñåóéþí ðñïò ôï êïéíü, ôï øçëü êüóôïò ëåéôïõñãßáò êáé ç ðåñéïñéóìÝíç 

áðïäïôéêüôçôá, ç âñáäýôçôá ëåéôïõñãßáò êáé ôÝëïò ç Ýëëåéøç ðñïãñáììáôéóìïý êáé 

óôï÷ïèåóßáò (Ðñïýíôæïò 2001 êáé ÓõíÝíôåõîç 5). ÐáñÜ ôç óáöþò êáëýôåñç 

êáôÜóôáóç ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò óôçí Êýðñï óå ó÷Ýóç ìå ôçí ÅëëÜäá, ç óõæÞôçóç 

ãéá ìåôáññõèìßóåéò åßíáé ìïíßìùò áíïé÷ôÞ.  Óôçí åðüìåíç åíüôçôá, ç áíÜëõóç áöïñÜ 

ôéò ðáñïýóåò åîùãåíåßò ðéÝóåéò ôüóï óôçí ÅëëÜäá üóï êáé óôçí Êýðñï.  
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Óå áõôÞí ôçí åíüôçôá ðáñïõóéÜæåôáé ç õöéóôÜìåíç äéåèíÞò ïéêïíïìéêÞ êáé ðïëéôéêÞ 

êáôÜóôáóç Ýôóé þóôå íá óõãêñéèåß ç åîùãåíÞò ðßåóç ðñïò ôçí ÅëëÜäá êáé ôçí Êýðñï.  

Õðïóôçñßæåôáé üôé ç ÅëëÜäá ðåñéóóüôåñï áðü ôçí Êýðñï âñßóêåôáé óå Ýíá êñéôéêü 

óôáõñïäñüìé, ôï ïðïßï èá Ý÷åé ìáêñïðñüèåóìåò óõíÝðåéåò ãéá ôç äéïéêçôéêÞ ôçò 

äéáêõâÝñíçóç. Ç óõæÞôçóç ìáò ìðïñåß íá äéá÷ùñéóôåß óå äýï åðßðåäá:                    

ôï   ðáãêüóìéï êáé ôï åõñùðáúêü.  Ãéá ôçí ÅëëÜäá, ôï ðáãêüóìéï åðßðåäï êáé éäéáßôåñá 

ç åðéèåôéêüôçôá ôùí äéåèíþí áãïñþí ùò ðñïò ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá, êáôáíïïýíôáé      

Þ ðáñïõóéÜæïíôáé ùò ç ôåëåõôáßá óôáãüíá óôï ðïôÞñé, ç ïðïßá ìðïñåß íá          

ïäçãÞóåé óôçí êáôÜññåõóç ôçò ïéêïíïìßáò. ÁíôéèÝôùò, ôï åõñùðáúêü åðßðåäï 

ðáñïõóéÜæåôáé, ôïõëÜ÷éóôïí áðü ôçí êõâÝñíçóç, ùò ç ëýóç óôï ðñüâëçìá, ìÝóù ôçò 

õðïãñáöÞò ôïõ Ìç÷áíéóìïý ÓôÞñéîçò ôçò ÅëëçíéêÞò Ïéêïíïìßáò. Ðáñüëá áõôÜ, 

óçìáíôéêü åßíáé üôé üëï êáé ðåñéóóüôåñï ç áíôéðïëßôåõóç áëëÜ êáé ïé áðëïß ðïëßôåò 

ôáõôßæïõí ôï äéåèíÝò êáé ôï åõñùðáúêü åðßðåäï êáé áìöéóâçôïýí ôçí ýðáñîç 

åõñùðáúêÞò ëýóçò, æçôþíôáò ôçí Ýîïäï áðü ôï Ìíçìüíéï.  Ãéá ôçí Êýðñï, ç åîùãåíÞò 

ðßåóç ðåñéïñßæåôáé óôç äéåèíÞ ïéêïíïìéêÞ êñßóç êáé ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ ðñïêýðôïõí 

áðü ôçí åîÜðëùóç ôçò óôçí Åõñþðç. Ôáõôü÷ñïíá, ïé åîåëßîåéò óôçí ÅëëÜäá 

åðçñåÜæïõí Üìåóá êáé ôçí êõðñéáêÞ ïéêïíïìßá êáèþò ç Ýêèåóç ôçò óôçí åëëçíéêÞ 

êñßóç êáé óôéò óõíÝðåéåò ôçò åßíáé ìåãÜëç.

Ç ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ êñßóç ôïõ 2008 åðéâåâáßùóå ôïõò ïðáäïýò ôçò 

ðáãêïóìéïðïßçóçò êáé ôïõ éó÷õñéóìïý üôé ìéá äéåèíÞò ÷ñçìáôïïéêïíïìéêÞ êñßóç èá 

åîáðëùèåß ãñÞãïñá êáé èá Ý÷åé Üìåóç åðßäñáóç óôá êñÜôç (ð.÷. Cerny 2010).  Ôçí 

êáôÜññåõóç ôçò áìåñéêáíéêÞò ôñÜðåæáò åðåíäýóåùí Lehman Brothers ôï 

ÓåðôÝìâñéï ôïõ 2008, áêïëïýèçóå Ýíá ðéï åõñý ðñüâëçìá ðïõ áöïñÜ ôá ÷ñÝç ôùí 

êõâåñíÞóåùí êáé ôçò äõíáôüôçôáò ôïõò íá ôá áðïðëçñþóïõí.  ÄéÜöïñïé ëüãïé 

óõìðåñéëáìâáíïìÝíùí ôùí ðñïâëçìÜôùí ôïõ êõñßáñ÷ïõ äéïéêçôéêïý ìïíôÝëïõ ðïõ 

ðåñéãñÜøáìå óå ðñïçãïýìåíç åíüôçôá, êáèþò êáé ç áðïêÜëõøç üôé ôï ðñáãìáôéêü 

äçìüóéï ÷ñÝïò Þôáí ðïëý ìåãáëýôåñï, áðü áõôü ðïõ åß÷å ðñïçãïõìÝíùò 

áíáêïéíùèåß (áðü 6% ôïõ ÁÅÐ áíáðñïóäéïñßóôçêå óå 12,7%), Ýóôñåøå ôéò       

äéåèíåßò áãïñÝò êáôÜ ôçò åëëçíéêÞò ïéêïíïìßáò.  Ç ÅëëÜäá èåùñÞèçêå ï áäýíáìïò 

êñßêïò ôçò Åõñùæþíçò, áëëÜ óýíôïìá ôï ðñüâëçìá äáíåéóìïý ìåôáöÝñèçêå         

óôçí Éñëáíäßá êáé ôçí Ðïñôïãáëßá, åíþ Üëëá êñÜôç-ìÝëç üðùò ç Éóðáíßá êáé                

ç Éôáëßá Ý÷ïõí åðßóçò åðçñåáóèåß êáé Þäç ëáìâÜíïõí ìÝôñá ëéôüôçôáò ãéá íá 

áðïöýãïõí ôçí åîÜðëùóç ôçò êñßóçò êáé óå áõôÝò.  Óôçí Êýðñï, ìéá óõæÞôçóç 

îåêßíçóå ãéá ôéò ðéèáíÝò åðéäñÜóåéò ôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò, ç ïðïßá åíôÜèçêå       

IV. ÅÎÙÃÅÍÅÉÓ ÐÉÅÓÅÉÓ ÃÉÁ ÌÅÔÁÑÑÕÈÌÉÓÅÉÓ

ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ ÊÁÉ ÓÔÇÍ ÊÕÐÑÏ

26 ÓÅÉÑÁ  ÊÅÉÌÅÍÙÍ  ÐÏËÉÔÉÊÇÓ          



ìåôÜ ôçí êáôáóôñïöéêÞ Ýêñçîç óôç ÍáõôéêÞ ÂÜóç óôï Ìáñß (Ðïëõâßïõ 2011).  

ÐÜíôùò, ïé ìÝ÷ñé ôþñá ìåôáññõèìéóôéêÝò ðáñåìâÜóåéò åßíáé ðåñéïñéóìÝíåò.  

Ç óïâáñüôçôá ôçò åëëçíéêÞò êñßóçò Ýãéíå áíôéëçðôÞ óôá ôÝëç ôïõ 2009, üôáí ïé 

÷ñçìáôïðéóôùôéêïß ïßêïé Üñ÷éóáí íá õðïâáèìßæïõí ôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá êáé Ýãéíå 

áíôéëçðôü üôé èá Þôáí áäýíáôï ãéá ôçí êõâÝñíçóç íá äéá÷åéñéóèåß ôï äçìüóéï ÷ñÝïò.  

Ôï êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá, áðü ôéò áñ÷Ýò ôïõ 2010 Ýðáøå íá áðïôåëåß 

áðïêëåéóôéêÜ åóùôåñéêü èÝìá ôçò åëëçíéêÞò êõâÝñíçóçò.  Ôüóï ïé äéåèíåßò áãïñÝò 

üóï êáé ôá êñÜôç ìÝëç ôçò Åõñùæþíçò, Üñ÷éóáí íá ðáñáêïëïõèïýí ìå ðñïóï÷Þ ôçò 

åîåëßîåéò óôçí ÅëëÜäá, åíäåéêôéêü ôçò áõîáíüìåíçò åîùãåíïýò ðßåóçò ãéá 

ìåôáññõèìßóåéò.  Ôïí ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2010 ç ÅëëÜäá Þôáí ç ðñþôç ÷þñá ôçò 

Åõñùæþíçò ðïõ æÞôçóå ïéêïíïìéêÞ âïÞèåéá áðü ôçí ÅÅ ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôçò 

êñßóçò.  Ðáñüôé, ïé Åõñùðáßïé çãÝôåò óõìöþíçóáí íá ëÜâïõí áðïöáóéóôéêÞ êáé 

óõíôïíéóìÝíç äñÜóç Ýôóé þóôå íá áðïöåõ÷èåß ìéá åëëçíéêÞ ÷ñåùêïðßá ðïõ èá 

áðïóôáèåñïðïéïýóå ïëüêëçñç ôçí Åõñùæþíç, Ý÷ïõí óõ÷íÜ êáôçãïñçèåß áðü ôá 

ÌÌÅ, ôéò äéåèíåßò áãïñÝò, áêüìá êáé ôïí Õðïõñãü Ïéêïíïìéêþí ôùí ÇÐÁ, üôé äåí 

ìéëÜíå ìå ìéá öùíÞ.  Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ôï ÌÜñôéï ôïõ 2010 óõìöùíÞèçêå Ýíáò 

ìç÷áíéóìüò ïéêïíïìéêÞò âïÞèåéáò, óôïí ïðïßï óõììåôåß÷å ôï ÄÍÔ êáé êñÜôç-ìÝëç 

ôçò ÏÍÅ ìÝóù äéìåñþí óõìöùíéþí.  Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé ç ÅÊÔ ôÝèçêáí 

õðåýèõíåò ãéá ôçí ðáñáêïëïýèçóç ôçò õëïðïßçóçò ôïõ Ìíçìïíßïõ ÏéêïíïìéêÞò êáé 

×ñçìáôïðéóôùôéêÞò ÐïëéôéêÞò ðïõ õðïãñÜöôçêå ôïí Ìáúï ôïõ 2010.  Ôï Ìíçìüíéï 

åêôüò ôùí Üëëùí óõìðåñéëáìâÜíåé óçìáíôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò óôï õðÜñ÷ïí 

äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá.  Ôïí ÍïÝìâñéï ôïõ 2011 ôï ðñüâëçìá ôçò åëëçíéêÞò 

ïéêïíïìßáò öáßíåôáé íá ÷åéñïôåñåýåé áíôß íá âåëôéþíåôáé êáé ôï ßäéï éó÷ýåé êáé ãéá ôï 

óýíïëï ôçò Åõñùæþíçò.  ¸÷åé ãßíåé ðëÝïí óáöÝò ðùò ìüíï ìéá óõíïëéêÞ åõñùðáúêÞ 

ëýóç èá ìðïñïýóå íá ïäçãÞóåé óå áíÜêáìøç ôùí åèíéêþí ïéêïíïìéþí. Óôçí 

ðñáãìáôéêüôçôá, ç ðéï 'õðï÷ñåùôéêÞ' öÜóç åîåõñùðáúóìïý ôçò ÅëëÜäáò, áðü ôçí 

Ýíôáîç ôçò óôçí ÅÅ ôï 1981, îåêßíçóå ôïí ÌÜéï ôïõ 2011.               

Ôï Ìíçìüíéï (2010) ðåñéãñÜöåé ôñåéò ðåñéï÷Ýò ìåôáññõèìßóåùí: ôéò äçìïóéïíïìéêÝò 

ðïëéôéêÝò, ôéò ðïëéôéêÝò ãéá ôïí ÷ñçìáôïðéóôùôéêü ôïìÝá êáé ôéò äéáñèñùôéêÝò 

ðïëéôéêÝò.  Ïé äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò åßíáé áõôÝò ðïõ ðåñéëáìâÜíïõí ôç äéïéêçôéêÞ 

ìåôáññýèìéóç, áëëÜ ðñþôá ìéá óýíôïìç ðåñéãñáöÞ ôïõ óõíüëïõ ôùí áëëáãþí åßíáé 

áðáñáßôçôç, ãéá íá êáôáíïçèåß ç êáèïëéêüôçôá ôïõ ðñïãñÜììáôïò ìåôáññõèìßóåùí 

ðïõ äéÝðåé áõôÞ ôç óôéãìÞ ôçí ÅëëÜäá.  ¼óïí áöïñÜ ôéò äçìïóéïíïìéêÝò ðïëéôéêÝò, ç 

áñ÷éêÞ óõìöùíßá Þôáí ôï êõâåñíçôéêü Ýëëåéììá íá ìåéùèåß êÜôù ôïõ 3% ôïõ ÁÅÐ 

ìÝ÷ñé ôï 2014.  Ôçí ßäéá ðåñßïäï ïé äáðÜíåò èá Ýðñåðå íá åëáôôùèïýí êáôÜ 7% ôïõ 

ÁÅÐ êáé ôá Ýóïäá íá áõîçèïýí êáôÜ 4% ôïõ ÁÅÐ.  Ïé óôü÷ïé áõôïß âñßóêïíôáé õðü 
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óõíå÷Þ áíáèåþñçóç ëüãù ôçò áäõíáìßáò åðßôåõîçò ôïõò ðïõ ðáñïõóéÜæåé ç åëëçíéêÞ 

ïéêïíïìßá êáé ðëÝïí ôßèåíôáé óå äéáöïñåôéêÞ âÜóç ìåôÜ ôç óõìöùíßá «êïõñÝìáôïò» 

ôùí åëëçíéêþí ïìïëüãùí êáôÜ 50% (26/10/11).  Óå êÜèå ðåñßðôùóç, ç ðñïóðÜèåéá 

åðßôåõîçò áõôþí ôùí óôü÷ùí óçìáßíåé, ìåãÜëåò ìåôáññõèìßóåéò óôï 

÷ñçìáôïðéóôùôéêü ôïìÝá, ïé ïðïßåò ðåñéëáìâÜíïõí ìåôáññõèìßóåéò ôïõ 

óõíôáîéïäïôéêïý óõóôÞìáôïò, ôïõ óõóôÞìáôïò õãåßáò, ôïõ öïñïëïãéêïý 

óõóôÞìáôïò, ôçò äéá÷åßñéóçò ôùí äçìïóßùí ïéêïíïìéêþí êáé ôïõ äçìïóéïíïìéêïý 

ðëáéóßïõ êáé ôïõ ðëáéóßïõ äéá÷åßñéóçò ôïõ ÷ñÝïõò.  ¼ëåò áõôÝò ïé ìåôáññõèìßóåéò 

Ý÷ïõí îåêéíÞóåé íá åöáñìüæïíôáé Þ Ý÷ïõí ðñïãñáììáôéóèåß.  ¼óïí áöïñÜ ôéò 

ðïëéôéêÝò ãéá ôïí ÷ñçìáôïðéóôùôéêü ôïìÝá, ç ìåãáëýôåñç ðñüêëçóç óýìöùíá ìå ôï 

Ìíçìüíéï, åßíáé ç äéá÷åßñéóç áðü ôéò ôñÜðåæåò ôùí äýóêïëùí ôñå÷ïõóþí óõíèçêþí 

ñåõóôüôçôáò êáé Üñá ï ðñùôáñ÷éêüò óôü÷ïò åßíáé ç äéáöýëáîç ôçò öåñåããõüôçôáò 

ôïõ ÷ñçìáôïðéóôùôéêïý ôïìÝá, Ýôóé þóôå íá ìðïñåß íá óôçñßîåé ôçí åëëçíéêÞ 

ïéêïíïìßá.  ÔÝëïò, ïé äéáñèñùôéêÝò ðïëéôéêÝò óõìðåñéëáìâÜíïõí ôçí áëëáãÞ ôïõ 

õðÜñ÷ïíôïò äéïéêçôéêïý ðáñáäåßãìáôïò êáé áöïñïýí ôïí åêóõã÷ñïíéóìü ôçò 

äçìüóéáò äéïßêçóçò, ôçí áíáìüñöùóç ôçò áãïñÜò åñãáóßáò êáé ôçò åéóïäçìáôéêÞò 

ðïëéôéêÞò, ôç âåëôßùóç ôïõ åðé÷åéñçìáôéêïý ðåñéâÜëëïíôïò êáé ôçò 

áíôáãùíéóôéêüôçôáò, ôïí åîïñèïëïãéóìü ôùí äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí êáé ôç 

âåëôßùóç ôçò áðïññüöçóçò ôùí êïéíïôéêþí êïíäõëßùí ôùí äéáñèñùôéêþí ôáìåßùí. 

Ç åëëçíéêÞ ðåñßðôùóç åßíáé Ýíá ðïëý êáëü ðáñÜäåéãìá, ôáõôü÷ñïíçò åðßäñáóçò ôçò 

ðáãêïóìéïðïßçóçò (äéåèíåßò áãïñÝò, ìç÷áíéóìüò óôÞñéîçò ôïõ ÄÍÔ) êáé ôïõ 

åîåõñùðáúóìïý (Ìíçìüíéï, äéìåñÞ äÜíåéá) ðÜíù óå ìéá ÷þñá.  Åßíáé áîéïóçìåßùôï, 

üôé ç ÅëëÜäá Þôáí ç ðñþôç ÷þñá ôçò Åõñùæþíçò ðïõ Ý÷åé âñåèåß õðü äéåèíÞ 

åðéôÞñçóç áðü ôïõò äáíåéóôÝò ôçò, ïé ïðïßïé äåí åßíáé ìüíï Åõñùðáßïé.  Åîßóïõ 

åíäéáöÝñïí åßíáé üôé ïé ðñïûðïèÝóåéò õðü ôéò ïðïßåò Ý÷åé óõìöùíçèåß íá 

åêôáìéåõèïýí ôá äÜíåéá ðñïò ôçí ÅëëÜäá, ðåñéëáìâÜíïõí óçìáíôéêÝò 

ìåôáññõèìßóåéò óôï äçìüóéï ôïìÝá.  Ìåôáññõèìßóåéò ðïõ áí ðñáãìáôïðïéçèïýí èá 

ïäçãÞóïõí óå áëëáãÞ äéïéêçôéêïý ðáñáäåßãìáôïò.  Åßíáé áóöáëÝò íá õðïóôçñßîïõìå 

üôé ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç áðïôåëåß Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé üôé ïé 

ìåôáññõèìßóåéò Ý÷ïõí 'áõîÜíïõóá áðüäïóç'.  Ïé åîùãåíåßò ðéÝóåéò áíáìöéóâÞôçôá 

ðáßæïõí êáèïñéóôéêü ñüëï óôç ìåôáññõèìéóôéêÞ äéáäéêáóßá.  Ãéá ðñþôç öïñÜ óôçí 

éóôïñßá ôïõ óýã÷ñïíïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò, ôï êüóôïò ôçò áäñÜíåéáò êáé ôçò 

ðáñáìïíÞò óôï õðÜñ÷ùí ìïíïðÜôé öáßíåôáé íá åßíáé ìåãáëýôåñï áðü ôï êüóôïò 

áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò. 

Ç êáôÜóôáóç óôçí Êýðñï åßíáé áñêåôÜ äéáöïñåôéêÞ, êáèþò êáìßá ôüóï óõãêåêñéìÝíç 

åîùãåíÞò ðßåóç ãéá áëëáãÞ äåí ìðïñåß íá ðáñáôçñçèåß, ðáñÜ ôçí Ýêèåóç ôçò
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êõðñéáêÞò ïéêïíïìßáò óôçí åëëçíéêÞ ïéêïíïìéêÞ êñßóç.  Ç äéåèíÞò ïéêïíïìéêÞ êñßóç 

óõ÷íÜ ðåñéãñÜöåôáé ùò ìéá åõêáéñßá ãéá äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò êáèþò åßíáé 

åõêïëüôåñï ãéá ôïõò ðïëßôåò íá êáôáíïÞóïõí ôçí áíáãêáéüôçôá ôïõò êáé Üñá ôï 

ðïëéôéêü êüóôïò ãéá ôçí êõâÝñíçóç èá åßíáé ìéêñüôåñï (Óõíåíôåýîåéò 5 êáé 6, 2011).  

Óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, Ýíáò åíäïãåíÞò ðáñÜãïíôáò  ç Ýêñçîç óôï Ìáñß  öáßíåôáé íá 

ôÜñáîå ôá íåñÜ ðïëý ðåñéóóüôåñï.  ÐáñÜ ôáýôá, óå áíôßèåóç ìå ôçí ÅëëÜäá, äåí 

ìðïñåß íá õðïóôçñé÷èåß üôé ç Êýðñïò âñßóêåôáé óå Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé, üðïõ 

ôï êüóôïò ôùí ìåôáññõèìßóåùí åßíáé óáöþò ìéêñüôåñï áðü ôï êüóôïò ôçò 

áäñÜíåéáò.  ¼ðïéá ìåôáññýèìéóç ðñïãñáììáôßæåôáé Þ ðñáãìáôïðïéåßôáé áõôÞ ôç 

óôéãìÞ, ãßíåôáé óôá ðëáßóéá ôçò 'êáíïíéêÞò', ðñïóáõîçôéêÞò äéáäéêáóßáò áëëáãÞò.  Ç 

óýãêñéóç ôùí äýï ÷ùñþí êÜíåé öáíåñÞ ôç óçìáóßá ôïõ ÷ñüíïõ êáé ôçò ÷ñïíéêÞò 

óôéãìÞò, ùò ðáñáãüíôùí ðñïþèçóçò ëéãüôåñï Þ ðåñéóóüôåñï ñéæéêþí 

ìåôáññõèìßóåùí.  Óôçí åðüìåíç åíüôçôá ïé ðñüóöáôåò êáé ïé ðñïãñáììáôéóìÝíåò 

äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï áíáëýïíôáé óå ìåãáëýôåñï 

âÜèïò.   
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Ãéá íá ãßíåé äõíáôÞ ç êáôáíüçóç ôçò ðáñïýóáò êáôÜóôáóçò ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò 

óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï êáé íá ìðïñÝóïõìå íá ðñïâïýìå óå ìéá áîéïëüãçóç ôïõ 

ìåãÝèïõò áëëÜ êáé ôçò êáôåýèõíóçò ôùí áëëáãþí, ç åíüôçôá áõôÞ èá áöéåñùèåß óôéò 

äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ åêôåëïýíôáé Þ Ý÷ïõí ðñïãñáììáôéóèåß óôéò äýï 

÷þñåò. Îåêéíþíôáò áðü ôçí ÅëëÜäá, ìðïñåß íá õðïóôçñé÷èåß üôé ôá âáóéêÜ 

÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïõ êõñßáñ÷ïõ äéïéêçôéêïý ðáñáäåßãìáôïò, üðùò ðåñéãñÜöçêå óå 

ðñïçãïýìåíç åíüôçôá, âñßóêïíôáé õðü áíáèåþñçóç ìÝóù ôïõ Ìíçìïíßïõ. Ïé 

ðåñéóóüôåñåò äéáñèñùôéêÝò áëëáãÝò, üðùò ãéá ðáñÜäåéãìá ç ìåôáññýèìéóç ôïõ 

óõóôÞìáôïò õãåßáò êáé ïé éäéùôéêïðïéÞóåéò ôùí äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí, åðçñåÜæïõí 

ôï êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá.  Óå áõôü ôï  êåßìåíï åñãáóßáò üìùò, Ýìöáóç 

äßíåôáé óôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ óôï÷åýïõí Üìåóá óôç áëëáãÞ ôçò äçìüóéáò 

äéïßêçóçò.  Ôï Ìíçìüíéï (2010) êáé ïé ìåôÝðåéôá ó÷åôéêÝò åêèÝóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò 

ÅðéôñïðÞò (ð.÷. 2011á) ðåñéãñÜöïõí ìå óáöÞíåéá ôéò äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò êáé 

ôá ÷ñïíïäéáãñÜììáôá ôïõò ùò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí êáôáâïëÞ ôùí äüóåùí ôùí 

äáíåßùí. Óôç óõíÝ÷åéá, áðáñéèìïýìå ôéò óçìáíôéêüôåñåò áðü áõôÝò ôéò 

ìåôáññõèìßóåéò êáé áîéïëïãïýìå ôçí ìÝ÷ñé ôþñá õëïðïßçóç ôïõò:

1) Äçìüóéïé ÕðÜëëçëïé:  Ï óôü÷ïò Þôáí íá õéïèåôçèåß Ýíá ïëïêëçñùìÝíï óýóôçìá 

ìéóèïäïóßáò, ôï ïðïßï èá óõìðåñéëÜìâáíå ôïõò ìéóèïýò êáé ôá åðéäüìáôá üëùí 

ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí.  Ôï íÝï åíéáßï ìéóèïëüãéï èá Ýðñåðå íá áíôáíáêëÜ ôéò 

áñìïäéüôçôåò êáé ôçí ðáñáãùãéêüôçôá ôïõ êÜèå õðáëëÞëïõ.  Ãéá ôçí åðßôåõîç 

ôïõ óôü÷ïõ ôïõ åíéáßïõ ìéóèïëïãßïõ, Ý÷åé Þäç øçöéóèåß íüìïò ãéá ôç äçìéïõñãßá 

ìéá Åíéáßáò Áñ÷Þò Ðëçñùìþí (ÖÅÊ 784, 4/6/10).  Ç åöáñìïãÞ ôïõ åíéáßïõ 

ìéóèïëïãßïõ áíáìÝíåôáé íá îåêéíÞóåé ôïí ÄåêÝìâñéï ôïõ 2012.  ¼óïí áöïñÜ ôç 

óýíäåóç ìéóèþí êáé ðáñáãùãéêüôçôáò ðáñüôé ôï áñ÷éêü ÷ñïíïäéÜãñáììá Þôáí 

ãéá ôï ÓåðôÝìâñéï ôïõ 2010, äåí Ý÷ïõí ãßíåé áêüìá ôá áíáãêáßá âÞìáôá.  Ôïí 

Ïêôþâñéï ôïõ 2011 ðÜíôùò øçößóôçêå Ýíáò áêüìç íüìïò, ï ïðïßïò 

óõãêåêñéìåíïðïéåß ôï åíéáßï ìéóèïëüãéï êáé ôáõôü÷ñïíá åéóáãÜãåé ôï èåóìü ôçò 

åñãáóéáêÞò åöåäñåßáò (Í. 4024/2011).  Åßíáé ç ðñþôç öïñÜ, üðïõ Ýíáò ôÝôïéïò 

èåóìüò ÷ñçóéìïðïéåßôáé óôçí åëëçíéêÞ äçìüóéá äéïßêçóç êáé èá óçìáôïäïôÞóåé 

ìéá óçìáíôéêÞ ìåßùóç ôïõ áñéèìïý ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí.  Áêüìá ðéï 

óçìáíôéêü üìùò åßíáé üôé ãéá ðñþôç öïñÜ õðÜñ÷åé ç äõíáôüôçôá ïé ¸ëëçíåò íá 

óôáìáôÞóïõí íá âëÝðïõí ôï êñÜôïò ùò Ýíáí áóöáëÞ åñãïäüôç ìå áôåëåßùôåò 

äõíáôüôçôåò ðñïóöïñÜò èÝóåùí åñãáóßáò.  Ìéá ôÝôïéá áëëáãÞ íïïôñïðßáò èá 

ìðïñïýóå íá ïäçãÞóåé êáé óå ðáñáäåéãìáôéêÞ áëëáãÞ.

V. ÄÉÏÉÊÇÔÉÊÇ ÌÅÔÁÑÑÕÈÌÉÓÇ 
ÓÔÇÍ ÅËËÁÄÁ ÊÁÉ ÓÔÇÍ ÊÕÐÑÏ
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 Ìéá Üëëç óçìáíôéêÞ åîÝëéîç Þôáí ç õðáãùãÞ üëùí ôùí ðñïóëÞøåùí ôïõ 

Äçìïóßïõ êáèþò êáé ôùí ðñïáãùãþí ôùí ðñïúóôáìÝíùí óôï ÁÓÅÐ (ÓõíÝíôåõîç 

9, 2011 êáé Í. 3839/2010).  Ç ÁéôéïëïãéêÞ ¸êèåóç (2011) ôïõ Ìåóïðñüèåóìïõ 

Ðëáéóßïõ ðñïâëÝðåé ôçí ïñãÜíùóç åíüò óõíïëéêïý ìç÷áíéóìïý äéá÷åßñéóçò ôïõ 

áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý, Ýôóé þóôå íá áîéïðïéçèåß ôï ðñïóùðéêü ìå âÜóç ôéò 

ãíþóåéò êáé ôéò äåîéüôçôåò ôïõ êáé íá äéåõêïëõíèåß ç êéíçôéêüôçôá ìåôáîý ôùí 

äçìïóßùí õðçñåóéþí.  Âáóéêüò óôü÷ïò åßíáé íá ôçñçèåß ï êáíüíáò 1 ðñüóëçøç 

ãéá êÜèå 5 áðï÷ùñÞóåéò, åíþ ãéá ôï 2011 éó÷ýåé ï êáíüíáò 1 ðñüóëçøç ãéá êÜèå 

10 áíá÷ùñÞóåéò.  ÓçìáíôéêÞ åðßóçò åßíáé ç áëëáãÞ ôïõ ðåéèáñ÷éêïý äéêáßïõ ðïõ 

äéÝðåé ôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò, Ýôóé þóôå íá ìçí êñßíïíôáé áðü ôïõò ßäéïõò 

ôïõò óõíáäÝëöïõò ôïõò êáé ôïõò óõíäéêáëéóôÝò, áëëÜ íá õðÜñ÷åé ðéï áõóôçñÞ 

ëïãïäïóßá.     
    

2) Äçìüóéåò ÐñïìÞèåéåò: ¸íá óýóôçìá çëåêôñïíéêþí ðñïìçèåéþí åß÷å áñ÷éêÜ 

ðñïãñáììáôéóèåß ãéá ôá ôÝëç ôïõ 2010, áëëÜ ôï Éïýëéï ôïõ 2011 ôï óõìâüëáéï ãéá 

ôçí ðáñï÷Þ ôçò çëåêôñïíéêÞò ðëáôöüñìáò äåí åß÷å áêüìá õðïãñáöåß (European 

Commission 2011â). Ç äéáäéêáóßá ôçò äéáâïýëåõóçò ãéá ôç äçìéïõñãßá ìéáò 

ÁíåîÜñôçôçò Áñ÷Þò ãéá ôïí Ýëåã÷ï ôùí äçìïóßùí ðñïìçèåéþí Ýêëåéóå ôï 

ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2011 (http://www.opengov.gr/ypoian/). Ï íüìïò êáôáôÝèçêå 

óôç ÂïõëÞ ãéá øÞöéóç ôï ÖåâñïõÜñéï ôïõ 2011 (http://www.mindev.gov.gr). 
     
3) ÄéáöÜíåéá ôùí Äçìïóßùí Åîüäùí: Ç êõâÝñíçóç óõìöþíçóå íá åîáóöáëßóåé ôç 

äéáöÜíåéá ôùí äçìïóßùí åîüäùí ìÝóù ôçò áíÜñôçóçò óôï äéáäßêôõï üëùí ôùí 

ó÷åôéêþí áðïöÜóåùí. ÐñÜãìáôé, ìÝóù ôïõ ðñïãñÜììáôïò Äéáýãåéá, ç áíÜñôçóç 

óôï äéáäßêôõï üëùí ôùí áðïöÜóåùí ôùí äçìïóßùí õðçñåóéþí åßíáé 

õðï÷ñåùôéêÞ Ýôóé þóôå íá ìðïñïýí íá õëïðïéçèïýí (http://diavgeia.gov.gr/en).  

Ç ÅíäéÜìåóç ̧ êèåóç Þäç áíáãíùñßæåé ôçí ðñüïäï ðïõ Ý÷åé åðéôåõ÷èåß óå áõôüí 

ôïí ôïìÝá (European Commission 2010). Åßíáé áîéïóçìåßùôï üôé ôï ðñüãñáììá 

Äéáýãåéá, ðñï÷þñçóå Ýíá âÞìá ðÝñá áðü áõôÜ ðïõ ðñïâëÝðïíôáí óôï Ìíçìüíéï 

ìå ôçí áíÜñôçóç üëùí ôùí áðïöÜóåùí ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé ü÷é ìüíï 

áõôþí ðïõ áöïñïýí äçìüóéá Ýîïäá. 

4) Ìåôáññýèìéóç ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò: Ç õðï÷ñÝùóç ðïõ åß÷å áíáëÜâåé ç 

êõâÝñíçóç Þôáí íá õéïèåôÞóåé íïìïèåóßá ìåôáññýèìéóçò ôçò ôïðéêÞò 
çáõôïäéïßêçóçò ìÝ÷ñé ôïí Éïýíéï ôïõ 2010.  ÐñÜãìáôé, áðü ôçí 1  Éáíïõáñßïõ ôïõ 

2011 Üñ÷éóå ç åöáñìïãÞ ôïõ íüìïõ ãéá ôç ìåôáññýèìéóç ôçò ôïðéêÞò 

áõôïäéïßêçóçò ðïõ ïíïìÜóôçêå ÊáëëéêñÜôçò (http://kallikratis.ypes.gr/).  Ìå ôï 

íüìï áõôü, ïé íïìáñ÷ßåò åíóùìáôþèçêáí óôéò ðåñéöÝñåéåò êáé Ýôóé ï áñéèìüò 
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ìåéþèçêå áðü 76 óå 13.  Ôáõôü÷ñïíá, ï áñéèìüò ôùí äÞìùí ðåñéïñßóôçêå áðü 

1034 óå 325 êáé ôùí äçìïôéêþí åðé÷åéñÞóåùí áðü 6000 óå 1500. Ç 

åîïéêïíüìçóç ðïõ áíáìÝíåôáé áðü ôçí åöáñìïãÞ ôïõ ÊáëëéêñÜôç ìÝ÷ñé ôá ôÝëç 

ôïõ 2015 åßíáé ôçò ôÜîçò ôïõ 0,5% ôïõ ÁÅÐ.  Åßíáé áíïé÷ôü ðñïò áîéïëüãçóç óôï 

Üìåóï ìÝëëïí, ôï êáôÜ ðüóï ç ðáñï÷Þ ôùí äçìïóßùí õðçñåóéþí óôï ôïðéêü 

åðßðåäï Ýãéíå ðéï áðïôåëåóìáôéêÞ, ëüãù ôçò ìåôáññýèìéóçò áõôÞò. Óßãïõñá 

ðÜíôùò ç ìåôáöïñÜ áñìïäéïôÞôùí  êáé áíèñþðéíùí êáé ïéêïíïìéêþí ðüñùí áðü 

ôéò íïìáñ÷ßåò óôéò ðåñéöÝñåéåò êáé ôïõò äÞìïõò åßíáé ìéá äýóêïëç äéáäéêáóßá 

ðïõ  âñßóêåôáé áêüìá óå åîÝëéîç.
      
5) Áîéïëüãçóç ôçò ÊåíôñéêÞò ÊõâÝñíçóçò: Ç óõìöùíßá ìÝóù ôïõ Ìíçìïíßïõ Þôáí      

íá ðñáãìáôïðïéçèåß ìÝ÷ñé ôïí Éïýíéï ôïõ 2011 ìéá áíåîÜñôçôç áîéïëüãçóç      

ôçò ïñãÜíùóçò êáé ôçò ëåéôïõñãßáò ôçò êåíôñéêÞò êõâÝñíçóçò ìå óôü÷ï          

ôçí õéïèÝôçóç ìÝôñùí ãéá ôïí åîïñèïëïãéóìü ôçò ÷ñÞóçò ðüñùí, ôçí    

ïñãÜíùóç ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò êáé ôçí áðïôåëåóìáôéêüôçôá ôùí     

êïéíùíéêþí ðñïãñáììÜôùí. Óôçí ðïñåßá áðïöáóßóôçêå íá ðáñá÷èïýí            

äýï îå÷ùñéóôÝò åêèÝóåéò: ìéá ãéá ôçí êåíôñéêÞ êõâÝñíçóç (õðü ôçí åðßâëåøç ôïõ 

Õðïõñãåßïõ Åóùôåñéêþí) êáé ìéá ãéá ôá êïéíùíéêÜ ðñïãñÜììáôá (õðü ôçí 

åðßâëåøç ôïõ Õðïõñãåßïõ Åñãáóßáò). Ç ðñïôåëåõôáßá Ýêèåóç ãéá ôçí ðñüïäï 

ôïõ ÐñïãñÜììáôïò ðáñáôçñåß êáèõóôåñÞóåéò óôç óõìöùíßá ôùí 

ðñïäéáãñáöþí ôùí ìåëåôþí ìåôáîý ôçò ÅëëçíéêÞò êõâÝñíçóçò êáé ôïõ 

Ïñãáíéóìïý ÏéêïíïìéêÞò Óõíåñãáóßáò êáé ÁíÜðôõîçò (ÏÏÓÁ) ðïõ åðéëÝãåé     

ùò ï áîéïëïãçôÞò (European Commission 2011á), åíþ ç ôåëåõôáßá Ýêèåóç 

ðñïüäïõ äåí ôéò ó÷ïëéÜæåé.  Ç ïëïêëÞñùóç ôùí äýï åêèÝóåùí áíáìåíüôáí     

óôá ôÝëç Éïõëßïõ, áëëÜ äåí Ý÷åé áíáêïéíùèåß áêüìá (ÓõíÝíôåõîç 11, 2011).         

Óå êÜèå ðåñßðôùóç ðÜíôùò, ïé åêèÝóåéò ôïõ ÏÏÓÁ áðëÜ èá ðñïôåßíïõí    

áëëáãÝò, ïé ïðïßåò üìùò èá ðñÝðåé íá áêïëïõèçèïýí áðü áðïöÜóåéò êáé           

ôçí õëïðïßçóç ôïõò ãéá íá Ý÷ïõìå áðôÜ áðïôåëÝóìáôá óôçí áíáäéÜñèñùóç      

ôçò êåíôñéêÞò êõâÝñíçóçò.

6) Êáëýôåñç ÍïìïèÝôçóç: Ï óôü÷ïò åßíáé ç õëïðïßçóç ôçò ÁôæÝíôáò ôçò     

Êáëýôåñçò ÍïìïèÝôçóçò Ýôóé þóôå íá åîáóöáëéóèåß ç ìåßùóç ôùí äéïéêçôéêþí 

âáñþí óå ðïëßôåò êáé åðé÷åéñÞóåéò.  Êáé áõôÞ ç ìåôáññýèìéóç, ç ïðïßá         

ìåôáîý Üëëùí ðåñéëáìâÜíåé êùäéêïðïéÞóåéò ôçò õðÜñ÷ïõóáò íïìïèåóßáò, 

âñßóêåôáé óå  åîÝëéîç êáé ï ñüëïò ôïõ ÏÏÓÁ áíáìÝíåôáé êáé óå áõôÞ              

ôçí ðåñßðôùóç óçìáíôéêüò.  Ç Ýêèåóç áîéïëüãçóçò ôïõ Éïõëßïõ áíáöÝñåé          

üôé âñßóêåôáé õðü ðñïåôïéìáóßá åéäéêü íïìïó÷Ýäéï ãéá ôçí êáëýôåñç 

íïìïèÝôçóç, ôï ïðïßï áíáöÝñåôáé ñçôÜ óôçí áíÜãêç áîéïëüãçóçò                
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 ôùí áíáìåíüìåíùí áðïôåëåóìÜôùí êáé ôïõ êüóôïõò êÜèå íïìïèåôéêÞò    

ñýèìéóçò ðñéí ôç èÝóðéóç ôçò (European Commission 2011â).

Åêôüò áðü ôéò ìåôáññõèìßóåéò ðïõ åß÷áí ñçôÜ äéáôõðùèåß óôï Ìíçìüíéï,                   

ç êõâÝñíçóç ðñï÷þñçóå åðéðëÝïí óôç øÞöéóç åíüò íüìïõ ðëáéóßïõ ãéá                 

ôçí çëåêôñïíéêÞ äéáêõâÝñíçóç (ÖÅÊ 138, 16/6/11) êáé ìÝóá áðü ôçí ÁéôéïëïãéêÞ 

¸êèåóç (2011) ôïõ Ìåóïðñüèåóìïõ Ðëáéóßïõ ðñïáíÞããåéëå ôçí ïëïêëÞñùóç       

ôïõ óõóôÞìáôïò Óýæåõîçò ãéá ôçí åðéêïéíùíßá ôùí äçìïóßùí õðçñåóéþí,                  

ôçí ìåôáôñïðÞ ôùí ÊÝíôñùí ÅîõðçñÝôçóçò Ðïëéôþí (ÊÅÐ) óå Åíéáßá ÊÝíôñá 

ÅîõðçñÝôçóçò (ÅÊÅ) ãéá ôïõò ðïëßôåò êáé ôéò åðé÷åéñÞóåéò êáé ôç  äçìéïõñãßá ÊÝíôñïõ 

Êáéíïôïìßáò êáé Ôåêìçñßùóçò óôï Åèíéêü ÊÝíôñï Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé 

ÁðïêÝíôñùóçò (ÅÊÄÄÁ). Äéåèíåßò ôÜóåéò üðùò ç áðïêÝíôñùóç, ç çëåêôñïíéêÞ 

äéáêõâÝñíçóç, ç ðéï åõÝëéêôç äéá÷åßñéóç ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý êáé ï óôü÷ïò ôçò 

ïéêïíïìßáò, ôçò áðïäïôéêüôçôáò êáé ôçò áðïôåëåóìáôéêüôçôáò, åßíáé ðñüäçëá óå áõôÞ 

ôç ìåôáññõèìéóôéêÞ äéáäéêáóßá. ÅÜí óå áõôÞí ôçí åéêüíá ðñïóèÝóïõìå ôéò 

ìåôáññõèìßóåéò ðïõ ëáìâÜíïõí ÷þñá  óôï óõíôáîéïäïôéêü óýóôçìá, óôï óýóôçìá 

õãåßáò, óôçí åêðáßäåõóç êáé óôéò ìåôáöïñÝò, óõìðåñéëáìâáíïìÝíïõ ôïõ ó÷åäßïõ ôùí 

éäéùôéêïðïéÞóåùí êáé ôçò áîéïðïßçóçò ôçò äçìüóéáò ðåñéïõóßáò, ìðïñïýìå íá 

õðïóôçñßîïõ ìå üôé âñéóêüìáóôå ìðñïóôÜ óå ìéá óçìáíôéêÞ êáé óõíïëéêÞ 

ìåôáññýèìéóç ôïõ åëëçíéêïý êñÜôïõò ðïõ áí åðéôý÷åé èá ìðïñïýóå íá ïäçãÞóåé óå 

áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò.     

Ç êáôÜóôáóç óôçí Êýðñï åßíáé áñêåôÜ äéáöïñåôéêÞ êáèþò ïé ìåôáññõèìßóåéò        

ðïõ ãßíïíôáé áõôÞ ôç óôéãìÞ óôç äçìüóéá õðçñåóßá Þ Ý÷ïõí ðñïãñáììáôéóèåß ãéá      

ôï Üìåóï ìÝëëïí ìðïñïýí íá ÷áñáêôçñéóèïýí êáëýôåñá ùò ðñïóáõîçôéêÝò,        

ðáñÜ ùò ñéæéêÝò. Ç Êýðñïò äåí âñÝèçêå õðü ôçí ßäéá ðßåóç üðùò ç ÅëëÜäá,            

áðü åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò üðùò ç äéåèíÞò ïéêïíïìéêÞ êñßóç, íá ðñï÷ùñÞóåé           

óå ñáãäáßåò áëëáãÝò. Ôáõôü÷ñïíá, ôï êõñßáñ÷ï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá ôçò        

Êýðñïõ, ðáñÜ ôá ðñïâëÞìáôá ðïõ ðáñïõóéÜæåé äåí áíôéìåôùðßæåôáé ùò áðïôõ÷çìÝíï 

üðùò áõôü ôçò ÅëëÜäáò áí êáé ç Ýêèåóç Ðïëõâßïõ êáôáãñÜöåé áäõíáìßåò ôçò 

äçìüóéáò õðçñåóßáò êáé áìöéóâçôåß ôçí åýñõèìç ëåéôïõñãßá ôçò ìå ðïëý äåéêôéêü 

ôñüðï (Ðïëõâßïõ  2011 êáé Óõíåíôåýîåéò 5 êáé 6, 2011). Ç Êýðñïò ðÜíôùò êáé ëüãù 

ôùí äåóìåýóåùí áðÝíáíôé óôçí ÅÅ, Ý÷åé ðñï÷ùñÞóåé Þ Ý÷åé ðñïãñáììáôßóåé êÜðïéåò 

óçìáíôéêÝò áëëáãÝò óôç äçìüóéá õðçñåóßá (ð.÷. Ministry of Finance 2011, ×ñéóôüöéáò  

2008). 

Ãéá íá äéåõêïëõíèåß ç óõãêñéôéêÞ áíÜëõóç èá ðñï÷ùñÞóïõìå óôçí ðáñïõóßáóç ôùí 

áëëáãþí ìå ôçí ßäéá óåéñÜ üðùò êáé ãéá ôçí ÅëëÜäá:
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 1) Äçìüóéïé ÕðÜëëçëïé: Ç ìéóèïäïóßá ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí ðáñüôé åßíáé Ýíá áðü 

ôá èÝìáôá ðïõ áðáó÷ïëïýí ôç äçìüóéá õðçñåóßá, èåùñåßôáé üôé åßíáé ðéï êáëÜ 

ïñãáíùìÝíç áðü üôé óôçí ÅëëÜäá.  ¼ëåò ïé ðëçñùìÝò ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí 

óõìðåñéëáìâáíïìÝíïõ ôïõ óôñáôïý, ôçò áóôõíïìßáò êáé ôçò åêðáßäåõóçò 

ãßíïíôáé áðü ôï Ãåíéêü ËïãéóôÞñéï ðïõ ðáßæåé ôïí ñüëï ôçò Åíéáßáò Áñ÷Þò 

Ðëçñùìþí.  Åîáéñåßôáé ìüíï ç ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç êáé êÜðïéá íïìéêÜ ðñüóùðá 

äçìïóßïõ äéêáßïõ (http://www.treasury.gov.cy).  Ç áëëáãÞ ðïõ ëáìâÜíåé ÷þñá 

áõôÞ ôç óôéãìÞ áöïñÜ ôçí áíáâÜèìéóç ôïõ ëïãéóôéêïý óõóôÞìáôïò Ýôóé þóôå íá 

âåëôéùèåß ç ðáñáêïëïýèçóç ôùí äçìïóßùí äáðáíþí.  Ï óôü÷ïò åßíáé ìÝóá óôá 

åðüìåíá ôñßá ÷ñüíéá íá Ý÷åé äçìéïõñãçèåß Ýíá ðëÞñùò ìç÷áíïãñáöçìÝíï 

ëïãéóôéêü óýóôçìá ðïõ íá åßíáé ôáõôü÷ñïíá êáé óýóôçìá äéá÷åßñéóçò 

áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý êáé íá ëåéôïõñãåß ùò åíéáßá âÜóç äåäïìÝíùí (ÓõíÝíôåõîç 

6, 2011).  Áõôü èá äéåõêïëýíåé ôç ìåôáêßíçóç ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý áðü ôï 

Ýíá ôìÞìá ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò óôï Üëëï (áñ÷Þ ôçò åíáëëáîéìüôçôáò), êÜôé 

ðïõ óÞìåñá äåí åßíáé áðëü (ÓõíÝíôåõîç 3, 2011).  Åðßóçò, ðñïóðÜèåéá ãßíåôáé íá 

óõãêñáôçèåß ôï ìéóèïëïãéêü êüóôïò.  Ìéá ðñþôç ðåñéêïðÞ ôùí ìéóèþí Ýãéíå ôïí 

Áýãïõóôï ôïõ 2011, åíþ ï ðñïûðïëïãéóìüò ôïõ 2012 ðñïâëÝðåé ðåñáéôÝñù 

ìåßùóç ôùí ìéóèïëïãéêþí äáðáíþí êáèþò êáé ìç êáôáâïëÞ ôçò ÁÔÁ ôï ðñþôï 

åîÜìçíï ôïõ 2012 (Õðïõñãåßï Ïéêïíïìéêþí, 2011). Óçìåéþíåôáé åðßóçò üôé åíþ 

óõìðëçñþíåôáé áõôü ôï êåßìåíï Ý÷åé åðÝëèåé óõìöùíßá ãéá ðáãïðïßçóç - ìç  

êáôáâïëÞ  ÁÔÁ êáé ðñïóáõîÞóåùí - óôïí äçìüóéï êáé åõñýôåñá äçìüóéï    

ôïìÝá ãéá äýï ÷ñüíéá.  Ôáõôü÷ñïíá, åðéäéþêåôáé ç ìåßùóç ôïõ ìåãÝèïõò         

ôïõ äçìïóßïõ ôïìÝá ìÝóù áõóôçñÞò ðïëéôéêÞò ìç äçìéïõñãßáò íÝùí èÝóåùí,    

ìç ðñüóëçøçò åêôÜêôùí õðáëëÞëùí êáé êáôÜñãçóçò êåíþí èÝóåùí              

üðïõ áõôü åßíáé äõíáôü. ÔÝëïò, Ýìöáóç äßíåôáé óôçí åðéìüñöùóç óôåëå÷þí                           

ôçò äçìüóéáò õðçñåóßáò óå èÝìáôá çãåóßáò êáé óýã÷ñïíùí áñ÷þí                             

äéïßêçóçò ìÝóá áðü ðñïãñÜììáôá óõã÷ñçìáôïäïôïýìåíá áðü ôçí ÅÅ  

(http://www.mof.gov.cy/mof/capa/cyacademy.nsf/).  

2) Äçìüóéåò ÐñïìÞèåéåò: Ï Ýëåã÷ïò ôùí äçìïóßùí ðñïìçèåéþí åßíáé ðéï åýêïëïò 

áðü üôé óôçí ÅëëÜäá êáé êÜðïéåò áëëáãÝò Ý÷ïõí Þäç ëÜâåé ÷þñá.  Áñìüäéá       

áñ÷Þ ãéá üëåò ôéò ðñïìÞèåéåò åßíáé ôï Ãåíéêü ËïãéóôÞñéï êáé óôïé÷åßï 

åãêõñüôçôáò ôùí äéáãùíéóìþí åßíáé ç äçìïóßåõóç ôïõò óôçí Åöçìåñßäá ôçò 

Äçìïêñáôßáò êáé åðïìÝíùò ç áíÜñôçóç ôïõò óôï äéáäßêôõï (ÓõíÝíôåõîç 5, 

2011).  ¸íá óýóôçìá çëåêôñïíéêþí ðñïìçèåéþí Ý÷åé Þäç ôåèåß õðü ëåéôïõñãßá 

êáé ôç äéá÷åßñéóç ôïõ Ý÷åé áíáëÜâåé ç Äéåýèõíóç Äçìïóßùí Ðñïìçèåéþí ôïõ 

Ãåíéêïý Ëïãéóôçñßïõ (Planning Bureau 2011).
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3) Ìåßùóç ÌåãÝèïõò ôïõ ÊñÜôïõò: Ç ìåßùóç ôïõ ìåãÝèïõò ôïõ êñÜôïõò, ôüóï üóïí 

áöïñÜ ôç êåíôñéêÞ êõâÝñíçóç üóï êáé ôçí ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç åßíáé Ýíá èÝìá 

ðïõ âñßóêåôáé õðü óõæÞôçóç, áëëÜ áêüìá äåí Ý÷ïõí ëçöèåß óáöÞ ìÝôñá       

(ð.÷. ÓõíÝíôåõîç 5, 2011, ÈåïöÜíïõò 2010).  Ï óôü÷ïò åßíáé íïìéêÜ ðñüóùðá  

äçìïóßïõ äéêáßïõ, ðïõ Ý÷ïõí ïëïêëçñþóåé ôïí êýêëï ôïõò íá óõã÷ùíåõèïýí. 

Ãéá ðáñÜäåéãìá, èá ðñÝðåé íá ìåëåôçèåß áí êÜðïéåò áðü ôéò áíåîÜñôçôåò áñ÷Ýò 

ðïõ äçìéïõñãÞèçêáí ëüãù êïéíïôéêïý êåêôçìÝíïõ åßíáé ðåñéôôÝò êáé èá 

ìðïñïýóáí íá óõã÷ùíåõèïýí Ýôóé þóôå íá äçìéïõñãçèïýí ïéêïíïìßåò 

êëßìáêáò.  Áíôßóôïé÷á, èá ðñÝðåé íá ìåëåôçèåß áí êÜðïéïé áðü ôïõò äÞìïõò êáé 

ôéò êïéíüôçôåò åßíáé ðïëý ìéêñïß þóôå íá ðñïóöÝñïõí áðïôåëåóìáôéêÝò 

õðçñåóßåò êáé èá Þôáí êáëýôåñï äçìéïõñãçèïýí êïéíÝò õðçñåóßåò Þ íá ãßíïõí 

êáé êÜðïéåò óõã÷ùíåýóåéò (ÓõíÝíôåõîç 5, 2011).
 

4) Êáëýôåñç ÍïìïèÝôçóç:  Áðü ôïí Éïýëéï ôïõ 2009 Ý÷åé ôåèåß óå ëåéôïõñãßá Ýíáò 

ìç÷áíéóìüò áîéïëüãçóçò ôùí áðïôåëåóìÜôùí ïðïéáóäÞðïôå ðñïôåéíüìåíçò 

íïìïèåóßáò.  Åðßóçò Ý÷åé óõìöùíçèåß, Ýíá Åèíéêü Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ãéá ôç ìåßùóç 

ôùí äéïéêçôéêþí âáñþí ôùí åðé÷åéñÞóåùí êáôÜ 20% ìÝ÷ñé ôï 2012 êáé áõôÞ ôç 

óôéãìÞ ãßíïíôáé ïé áðáñáßôçôåò ìåôñÞóåéò  (Planning Bureau 2011).    

¢ëëåò ìåôáññõèìßóåéò, ðåñéëáìâÜíïõí ôá ÊÝíôñá ÅîõðçñÝôçóçò Ðïëéôþí êáé ôçí 

ðñïôåéíüìåíç ðåñáéôÝñù åîÝëéîçò ôïõò ìÝóù äéáäéêôõáêÞò êáé ôçëåöùíéêÞò 

åîõðçñÝôçóçò, üðïõ ï ðïëßôçò èá ìðïñåß íá õðïâÜëëåé ôçí áßôçóç ôïõ êáé üðïõ åßíáé 

äõíáôüí íá ðáñáëáìâÜíåé ôï ðéóôïðïéçôéêü ôïõ ìÝóù ôçëåöþíïõ Þ/êáé äéáäéêôýïõ 

(http://www.mof.gov.cy/papd/). ÔÝëïò, Ý÷åé èåóìïèåôçèåß ç äéáäéêáóßá ôçò 

äéáâïýëåõóçò êáé Ýôóé êáôÜ ôçí ðñïåôïéìáóßá íïìïèåôçìÜôùí, ïé äçìüóéåò 

õðçñåóßåò Ý÷ïõí ôçí õðï÷ñÝùóç íá êáëïýí ôïõò åíäéáöåñüìåíïõò óå äéáâïýëåõóç, 

ìå âÜóç óõãêåêñéìÝíá âÞìáôá ðïõ ðåñéãñÜöïíôáé óå Ýíáí ðñáêôéêü ïäçãü 

(Õðïõñãåßï Ïéêïíïìéêþí 2009).  Óôçí åðüìåíç åíüôçôá, ðñï÷ùñÜìå óôçí áíÜëõóç 

êáé ôç óýãêñéóç ôùí äýï ðåñéðôþóåùí ìåëÝôçò, êáèþò êáé ôùí õðïèÝóåùí åñãáóßáò, 

üðùò ðáñïõóéÜóôçêáí óå ðñïçãïýìåíç åíüôçôá.     
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VI. ÁÍÁËÕÓÇ

Ç åíüôçôá áõôÞ óôï÷åýåé óôçí áíÜëõóç êáé óýãêñéóç ôçò ÅëëÜäáò êáé ôçò Êýðñïõ      

ìå âÜóç ôéò ôÝóóåñéò õðïèÝóåéò åñãáóßáò ðïõ áíáðôý÷èçêáí óôçí ðñþôç åíüôçôá, 

êáèþò êáé óôçí áîéïëüãçóç ôçò ÷ñçóéìüôçôáò ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôçò óýãêñéóçò 

áõôÞò ãéá ôçí ðåñáéôÝñù åîÝëéîç ôùí èåùñçôéêþí ìïíôÝëùí ðïõ ÷ñçóéìïðïéÞèçêáí 

óôï ðáñüí êåßìåíï åñãáóßáò.

Óýìöùíá ìå ôçí ðñþôç õðüèåóç åñãáóßáò, ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ðéï ðéèáíü      

íá ðñáãìáôïðïéçèåß üôáí ìéá ÷þñá âñßóêåôáé óå Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé, êáèþò ôï      

êüóôïò áëëáãÞò ìïíïðáôéïý åßíáé ìéêñüôåñï ôüôå. Ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç ìðïñåß íá 

÷áñáêôçñéóèåß ùò ìéá êñéôéêÞ óôéãìÞ ðïõ åßíáé ðéèáíü íá åîåëé÷èåß óå êñéôéêü        

óôáõñïäñüìé ðåñéóóüôåñï ãéá ôçí ÅëëÜäá êáé ëéãüôåñï ãéá ôçí Êýðñï. ¼ðùò 

ðñïêýðôåé áðü ôç ìÝ÷ñé ôþñá óõæÞôçóç, ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç, ìå ü,ôé ðåñéïñéóìïýò 

áõôÞ óõíåðÜãåôáé ãéá ôá äçìüóéá  ïéêïíïìéêÜ, ìðïñåß üíôùò íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò ìéá 

êñéôéêÞ óôéãìÞ êáé ãéá ôéò äýï ÷þñåò.  Ôï áí ç êñéôéêÞ áõôÞ óôéãìÞ èá áðïôåëÝóåé 

êñéôéêü óôáõñïäñüìé êáé Üñá  èá ðñïêëçèåß ìéá áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò êáé ãéá ôéò äýï 

÷þñåò åßíáé ëéãüôåñï îåêÜèáñï. ¼óïí áöïñÜ ôçí ÅëëÜäá, åßíáé áóöáëÝò íá 

õðïóôçñßîïõìå üôé üíôùò âñßóêåôáé óå Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé êáé ïé 

ìåôáññõèìßóåéò ðïõ õéïèåôïýíôáé Ý÷ïõí ‘áõîÜíïõóá áðüäïóç'. ÐïëëÝò áðü ôéò 

ìåôáññõèìßóåéò, üðùò áõôÝò ðïõ áöïñïýí ôïõò äçìïóßïõò õðáëëÞëïõò êáé ôçí 

ôïðéêÞ áõôïäéïßêçóç, åßíáé üíôùò ñéæéêÝò êáé áí ôåëéêÜ åßíáé åðéôõ÷çìÝíåò åßíáé ðéèáíü 

óýíôïìá íá ìéëÜìå ãéá áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò. Ãéá íá óõìâåß áõôü óýìöùíá ìå        

ôïí Hall (1993), äåí áñêåß íá áëëÜîïõí ïé óôü÷ïé êáé ôá åñãáëåßá ôùí äçìïóßùí 

ðïëéôéêþí, áëëÜ èá ðñÝðåé íá áëëÜîåé êáé ï ôñüðïò ðïõ áíôéëáìâáíüìáóôå ôçí ßäéá     

ôç öýóç ôùí ðñïâëçìÜôùí.

Óôçí Êýðñï, ç êáôÜóôáóç åßíáé äéáöïñåôéêÞ êáèþò ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç äåí   

åðçñÝáóå ôç ÷þñá ôüóï Üìåóá.  Ç êáôáóôñïöéêÞ Ýêñçîç óôï Ìáñß áðïôåëåß ìéá 

äåýôåñç êñéôéêÞ óôéãìÞ ãéá ôçí Êýðñï, ç ïðïßá óå óõíäõáóìü ìå ôçí ïéêïíïìéêÞ 

êñßóç åßíáé ðéèáíü íá ïäçãÞóåé ôç ÷þñá óå Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé.  ÌÝ÷ñé ôþñá 

ðÜíôùò, ïé áëëáãÝò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé, üðùò ôá ÊÅÐ Þ ç ðñïþèçóç ôçò êáëýôåñçò 

íïìïèÝôçóçò, åßíáé ðåñéóóüôåñï ðñïóáõîçôéêÝò (áðïôåëïýí äçëáäÞ âåëôéþóåéò    

ôïõ õðÜñ÷ïíôïò äéïéêçôéêïý ðáñáäåßãìáôïò) êáé äåí ìðïñïýí íá ÷áñáêôçñéóèïýí   

ùò áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò.  Âáóéêüò ëüãïò åßíáé üôé äåí õðÜñ÷åé óõìöùíßá ìåôáîý 

ôùí ðïëéôéêþí äõíÜìåùí, áëëÜ êáé ôùí ðïëéôþí, üôé ôï êüóôïò ôçò áëëáãÞò             

åßíáé ìéêñüôåñï áðü ôï êüóôïò ôçò áäñÜíåéáò (Óõíåíôåýîåéò 1 Ýùò 7).                       

Ï ðñïûðïëïãéóìüò ôïõ 2012 ðÜíôùò, õðü ôï öùò ôùí åîåëßîåùí óôçí Åõñùæþíç     
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êáé óôçí ÅëëÜäá, äåß÷íåé ìéá ìåãáëýôåñç êéíçôéêüôçôá ðñïò ôçí êáôåýèõíóç ôçò 

ìåßùóçò ôùí êñáôéêþí äáðáíþí (Õðïõñãåßï  Ïéêïíïìéêþí  2011).

Ç äåýôåñç õðüèåóç åñãáóßáò õðïóôçñßæåé üôé: ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ìéá 

ðïëéôéêÞ äñÜóç üðïõ åíäïãåíåßò êáé åîùãåíåßò ðáñÜãïíôÝò áëëçëåðéäñïýí.  ¼ëï êáé 

ðåñéóóüôåñï êáé êõñßùò ëüãù ôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò êáèþò êáé ôùí äéáäéêáóéþí ôïõ 

åîåõñùðáúóìïý êáé ôçò ðáãêïóìéïðïßçóçò, ç óçìáóßá ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí 

Ý÷åé ãßíåé êõñßáñ÷ç.  Áðü ôç ìÝ÷ñé ôþñá óõæÞôçóç Ý÷åé ãßíåé öáíåñü üôé åíäïãåíåßò êáé 

åîùãåíåßò ðáñÜãïíôåò áëëçëåðéäñïýí ôüóï óôéò ðåñéðôþóåéò áëëáãÞò ðáñá-

äåßãìáôïò, üóï êáé óôéò ðåñéðôþóåéò ðñïóáõîçôéêþí áëëáãþí. Åßíáé åðßóçò äõíáôüí 

íá õðïóôçñßîïõìå êáô' áñ÷Üò óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò, áëëÜ êáé óôçò Êýðñïõ üôé 

ç óçìáóßá ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí Ý÷åé õðÜñîåé êáôáëõôéêÞ, éäéáßôåñá ëüãù ôçò 

ïéêïíïìéêÞò êñßóçò êáé ëéãüôåñï ëüãù ôùí äéáäéêáóéþí ôïõ åîåõñùðáúóìïý.  ÐáñÜ 

ôáýôá ïé åíäïãåíåßò ðáñÜãïíôåò óõíå÷ßæïõí íá Ý÷ïõí ôç óçìáóßá ôïõò.  ÖôÜíåé íá 

áíáëïãéóèåß êáíåßò ôçí Ýíôáóç ðïõ Ýëáâáí ïé óõæçôÞóåéò ðåñß ìåôáññõèìßóåùí óôçí 

Êýðñï ìåôÜ ôçí êáôáóôñïöéêÞ Ýêñçîç óôï Ìáñß (ð.÷. Ðïëõâßïõ 2011).  Ôá äåäïìÝíá 

ðÜíôùò áðü ôç óýãêñéóç ÅëëÜäáò êáé Êýðñïõ, ìáò åðéôñÝðïõí íá õðïóôçñßîïõìå üôé 

ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ðéï ðéèáíÞ üôáí ç åîùãåíÞò ðßåóç åßíáé Ýíôïíç.  

Ç ôñßôç õðüèåóç åñãáóßáò åßíáé üôé ôï íÝï ðáñÜäåéãìá ðñïò ôï ïðïßï êáôåõèýíïíôáé 

ïé äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò ðåñéóóüôåñï óôçí ÅëëÜäá êáé ëéãüôåñï óôçí Êýðñï èá 

ìðïñïýóå íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò ôï 'ÍÝï-Âåìðåñéáíü ÊñÜôïò' (ð.÷. Ongaro 2009).  

Ðáñüôé âñéóêüìáóôå áêüìá óôï áñ÷éêü óôÜäéï ôùí ìåôáññõèìßóåùí êáé óßãïõñá äåí 

ìðïñïýìå áêüìá íá áîéïëïãÞóïõìå ôçí åöáñìïãÞ ôïõò, ìðïñïýìå íá 

áðïôïëìÞóïõìå Ýíá ÷áñáêôçñéóìü ôçò êáôåýèõíóçò ôùí ìåôáññõèìßóåùí ìå âÜóç 

ôá ìÝ÷ñé ôþñá äåäïìÝíá.  ÊÜôé ôÝôïéï åßíáé ðéï åýêïëï ãéá ôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅëëÜäáò 

üðïõ êÜðïéåò óçìáíôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò Ý÷ïõí Þäç ëÜâåé ÷þñá êáé ëéãüôåñï ãéá ôçí 

Êýðñï, üðïõ äåí ðáñáôçñïýíôáé áêüìá óçìáíôéêÝò áëëáãÝò.  ¼ðùò Ýãéíå öáíåñü 

ðÜíôùò áðü ôçí ðåñéãñáöÞ ôùí äéïéêçôéêþí ìåôáññõèìßóåùí óôéò äýï ÷þñåò, ç 

êáôåýèõíóç åßíáé êïéíÞ.  Åö' üóïí ëïéðüí ôï êõñßáñ÷ï ðáñÜäåéãìá êáé óôéò äýï ÷þñåò 

ðåñéãñÜöçêå ùò éåñáñ÷éêÞ âåìðåñéáíÞ ãñáöåéïêñáôßá, ôï åñþôçìá ðïõ ðñïêýðôåé 

åßíáé ðïéï åßíáé ôï íÝï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá ðïõ ðñïêýðôåé.  Ôá äýï ðéèáíüôåñá 

óåíÜñéá åßíáé ôï ÍÝï Äçìüóéï ÌÜíáôæìåíô (ÍÄÌ) êáé ôï ÍÝï-Âåìðåñéáíü ÊñÜôïò.

Ôï ÍÄÌ ìðïñåß ðëÝïí íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò Ýíá ðáëéü ìïíôÝëï äéïéêçôéêÞò 

ìåôáññýèìéóçò êáèþò Ý÷åé åöáñìïóèåß óôéò ÇÐÁ, óôç ÍÝá Æçëáíäßá, óôï ÇíùìÝíï 

Âáóßëåéï êáé óå Üëëåò Áããëï-óáîùíéêÝò ÷þñåò Þäç áðü ôç äåêáåôßá ôïõ '80.  Ôï ÍÄÌ 

áêïëïõèåß ìéá öéëåëåýèåñç ëïãéêÞ áíïßãìáôïò ôùí áãïñþí êáé ìåßùóçò ôùí êñáôéêþí
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ðáñåìâÜóåùí. Åðéäéþêåôáé ç ìåãáëýôåñç óõììåôï÷Þ ôïõ éäéùôéêïý ôïìÝá óôéò 

äçìüóéåò õðçñåóßåò êáé ôçò ìåôáöïñÜò ðñáêôéêþí ôïõ éäéùôéêïý, óôïí äçìüóéï 

ôïìÝá.  ÌåñéêÝò áðü ôéò ðéï óõíçèéóìÝíåò ìåôáññõèìßóåéò åßíáé: ç ìåñéêÞ Þ ïëéêÞ 

éäéùôéêïðïßçóç äçìïóßùí õðçñåóéþí êáé äçìïóßùí åðé÷åéñÞóåùí, ïé óõìðñÜîåéò 

äçìïóßïõ êáé éäéùôéêïý ôïìÝá ãéá ôçí ðáñï÷Þ äçìïóßùí áãáèþí, ç áðïêÝíôñùóç, ïé 

íÝïé åëåãêôéêïß ìç÷áíéóìïß, ç åõÝëéêôç äéá÷åßñéóç ôïõ áíèñþðéíïõ äõíáìéêïý êáé ç 

çëåêôñïíéêÞ äéáêõâÝñíçóç  (Minogue, Polidano and Hulme 1998, óåë. 1-14).  Ðáñüôé 

ðïëëÝò áðü ôéò ðñáêôéêÝò áõôÝò åßíáé ðáñïýóåò óôéò ìåôáññõèìßóåéò ôüóï óôçí 

ÅëëÜäá üóï êáé óôçí Êýðñï óå êáìßá áðü ôéò äýï ÷þñåò ôï ÍÄÌ äåí áíáãíùñßæåôáé 

ùò ôï íÝï ðáñÜäåéãìá ðïõ èá áêïëïõèçèåß (ð.÷. óõíåíôåýîåéò 1 Ýùò 12).  

Õðïóôçñßæïõìå ëïéðüí óå áõôü ôï êåßìåíï åñãáóßáò, üôé ôï íÝï ðáñÜäåéãìá ìðïñåß 

íá ÷áñáêôçñéóèåß êáëýôåñá ùò 'ÍÝï-Âåìðåñéáíü ÊñÜôïò'.

Ï ðéï ïëïêëçñùìÝíïò ïñéóìüò ôïõ ÍÝï-Âåìðåñéáíïý ÊñÜôïõò Ý÷åé äïèåß áðü ôïõò 

Pollitt and Bouckaert (2004), ïé ïðïßïé õðïóôçñßæïõí üôé óôçí çðåéñùôéêÞ Åõñþðç ïé 

ìåôáññõèìßóåéò ðïõ ðáñáôçñïýìå, ÷áñáêôçñßæïíôáé áðü Ýíá ìåßãìá âåìðåñéáíþí êáé 

'íÝùí' óôïé÷åßùí.  Ôá âåìðåñéáíÜ óôïé÷åßá óõíïøßæïíôáé ðñþôïí, óôçí åðéâåâáßùóç 

ôïõ ñüëïõ ôïõ êñÜôïõò ùò ôïõ êýñéïõ öïñÝá åîåýñåóçò ëýóåùí óôá íÝá 

ðñïâëÞìáôá ðïõ ðñïêýðôïõí.  Äåýôåñïí, óôïí ñüëï ôçò áíôéðñïóùðåõôéêÞò 

äçìïêñáôßáò ãéá ôç íïìéìïðïßçóç ôïõ êñÜôïõò.  Ôñßôïí, óôïí ñüëï ôïõ äéïéêçôéêïý 

äéêáßïõ, åêóõã÷ñïíéóìÝíïõ, ãéá ôç èåóìïèÝôçóç ôçò ó÷Ýóçò êñÜôïõò-ðïëßôç.  

ÔÝôáñôïí, óôçí ýðáñîç åíüò äéáêñéôïý óþìáôïò äçìïóßùí õðáëëÞëùí ìå 

óõãêåêñéìÝíç êïõëôïýñá êáé üñïõò åñãáóßáò.  Ôá íÝá óôïé÷åßá ðåñéëáìâÜíïõí 

ðñþôïí, ôç ìåôÜâáóç áðü ìéá åóùóôñåöÞ äéïßêçóç óå ìéá äéïßêçóç 

ðñïóáíáôïëéóìÝíç óôïí ðïëßôç, ìÝóù ôçò õéïèÝôçóçò ðñáêôéêþí ôïõ éäéùôéêïý 

ôïìÝá, áëëÜ ü÷é ìüíï.  Äåýôåñïí, ìéá ðéï óáöÞ êáôåýèõíóç ðñïò ôçí åðßôåõîç 

áðïôåëåóìÜôùí êáé ü÷é áðëÜ ôçò ôÞñçóçò ôùí äéáäéêáóéþí.  Ôñßôïí, ôçí 

åðáããåëìáôïðïßçóç ôùí äçìïóßùí õðáëëÞëùí, þóôå íá ìðïñïýí íá äéïéêÞóïõí êáé 

ü÷é ìüíï íá åöáñìüæïõí ôï íüìï.  ÔÝôáñôïí, ôçí õéïèÝôçóç ðÝñá áðü ôïõò èåóìïýò 

ôçò áíôéðñïóùðåõôéêÞò äçìïêñáôßáò, ìç÷áíéóìþí äéáâïýëåõóçò êáé Üìåóçò 

åêðñïóþðçóçò ôïõ ðïëßôç.      

Áðü ôçí ðáñáðÜíù óõæÞôçóç ðñïêýðôåé üôé óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï ç 

êáôåýèõíóç ôùí ìåôáññõèìßóåùí åßíáé ðéï óùóôü íá ÷áñáêôçñéóèåß ùò íÝï-

âåìðåñéáíÞ ðáñÜ ùò ÍÄÌ.  Ôüóï óôçí ÅëëÜäá üóï êáé óôçí Êýðñï ïýôå ï êåíôñéêüò 

ñüëïò ôïõ êñÜôïõò, ïýôå ç óçìáóßá ôçò áíôéðñïóùðåõôéêÞò äçìïêñáôßáò 

áìöéóâçôïýíôáé.  Ôï äéïéêçôéêü äßêáéï åêóõã÷ñïíßæåôáé, áëëÜ óõíå÷ßæåé íá åããõÜôáé 

ôç ó÷Ýóç êñÜôïõò-ðïëßôç êáé ç ýðáñîç åíüò äéáêñéôïý óþìáôïò äçìïóßùí õðáëëÞëùí
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áí ìç ôé Üëëï åíéó÷ýåôáé.  Ãéá ðáñÜäåéãìá, óôçí ÅëëÜäá ç ÅèíéêÞ Ó÷ïëÞ Äçìüóéáò 

Äéïßêçóçò ðáñÜãåé óôåëÝ÷ç ìå åíéó÷õìÝíåò éêáíüôçôåò êáé ìå îå÷ùñéóôü ñüëï ìÝóá 

óôçí åëëçíéêÞ äçìüóéá äéïßêçóç (http://www.ekdd.gr/esdd/).  Ôá íÝá óôïé÷åßá åßíáé 

åðßóçò ðáñüíôá êáé óôéò äýï ÷þñåò.  Êáé ïé äýï êõâåñíÞóåéò óõ÷íÜ äéáêçñýóóïõí ôç 

ìåôÜâáóç óå ìéá äéïßêçóç ðñïóáíáôïëéóìÝíç óôïí ðïëßôç (ð.÷. ×ñéóôüöéáò  2008) 

êáé ðñïóöÝñïõí õðçñåóßåò ìÝóù ðéï öéëéêþí ðñïò ôïí ðïëßôç äïìþí, üðùò ôá ÊÅÐ.  

Ç ðñïóðÜèåéá åðßôåõîçò áðïôåëåóìÜôùí åßíáé äéÜ÷õôç êáé áðïäåéêíýåôáé ìÝóù ôçò 

åíßó÷õóçò ôçò óôï÷ïèåóßáò êáé ôùí ìåôñÞóåùí (ð.÷. ÓõíÝíôåõîç 6).  Ç Ýìöáóç óôçí 

éêáíüôçôá äéïßêçóçò êáé ü÷é áðëÜ óôçí åöáñìïãÞ ôçò íïìïèåóßáò áðïôåëåß óôçí 

ÅëëÜäá Ýñãï ôïõ Åèíéêïý ÊÝíôñïõ Äçìüóéáò Äéïßêçóçò êáé óôçí Êýðñï ôçò 

ÊõðñéáêÞò Áêáäçìßáò Äçìüóéáò Äéïßêçóçò.  

ÔÝëïò, êáé ïé äýï ÷þñåò ðñïùèïýí ôéò ðñáêôéêÝò ôçò äéáâïýëåõóçò êáé ôçò 

óõììåôï÷Þò ôùí ðïëéôþí (ð.÷. http://www.opengov.gr).  ÐÜíôùò, ðáñüôé ôï íÝï-

âåìðåñéáíü ìïíôÝëï ìðïñåß íá áðïôåëåß ôç ëïãéêÞ ôùí ìåôáññõèìßóåùí, óõ÷íÜ 

äéáöïñïðïéåßôáé ëüãù ôçò ïéêïíïìéêÞò óôåíüôçôáò.  Áõôü áêñéâþò ôï óçìåßï èá 

ðñÝðåé íá áðïôåëÝóåé áíôéêåßìåíï ðåñáéôÝñù Ýñåõíáò üôáí Ýíáò ðñþôïò ãýñïò 

ìåôáññõèìßóåùí Ý÷åé ïëïêëçñùèåß êáé óôéò äýï ÷þñåò, Ýôóé þóôå íá áîéïëïãçèåß áí 

ôï ôåëéêü áðïôÝëåóìá üíôùò ðñïóïìïéÜæåé óôï íåï-âåìðåñéáíü ìïíôÝëï Þ ôåëéêÜ 

äçìéïõñãåßôáé Ýíá íÝï ìïíôÝëï äéïßêçóçò ðïõ íá áíôáðïêñßíåôáé êõñßùò óôç ëïãéêÞ 

ôçò ìåßùóçò ôùí êñáôéêþí äáðáíþí ëüãù ôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò.

Ç ôåëåõôáßá õðüèåóç åñãáóßáò áíáöÝñåôáé óôéò âáóéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ãéá ôçí 

åðéôõ÷ßá ôùí äéïéêçôéêþí ìåôáññõèìßóåùí: ðñþôïí, ç ýðáñîç ìéáò íÝáò ðíåõìáôéêÞò 

êáé ðïëéôéêÞò çãåóßáò ç ïðïßá êáôåõèýíåé ôçí áëëáãÞ êáé äåýôåñïí, ðíåõìáôéêÞ êáé 

ðïëéôéêÞ óõíï÷Þ ôùí ìåôáññõèìßóåùí Ýôóé þóôå íá áðïöåõ÷èåß ç áðïôõ÷ßá ôçò 

ðïëéôéêÞò.  Ïé äýï áõôÝò ðñïûðïèÝóåéò ðáñïõóéÜæïõí áäõíáìßåò óôçí ÅëëÜäá êáé 

óôçí Êýðñï ãéá äéáöïñåôéêïýò ëüãïõò. Ëüãù ôïõ áñ÷éêïý óôáäßïõ ôùí ìåôáñ-

ñõèìßóåùí ðåñéóóüôåñï óôçí Êýðñï êáé ëéãüôåñï óôçí ÅëëÜäá, ç áîéïëüãçóç áõôÞò 

ôçò õðüèåóçò åñãáóßáò áíáãêáóôéêÜ ðáñáìÝíåé ðåñéïñéóìÝíç.  ¼óïí áöïñÜ ôçí 

ýðáñîç ìéáò íÝáò ðïëéôéêÞò çãåóßáò, ç ïðïßá ïäçãåß ôéò ìåôáññõèìßóåéò, åßíáé ãåãïíüò 

üôé ç êõâÝñíçóç ôïõ ÐÁ.ÓÏ.Ê ðïõ åêëÝãçêå ôï öèéíüðùñï ôïõ 2009, Þôáí áõôÞ ç íÝá 

çãåóßá ðïõ êëÞèçêå íá äéá÷åéñéóèåß ôç ìåôáññýèìéóç. Ï Ãéþñãïò ÐáðáíäñÝïõ Ýöåñå 

ìáæß ôïõ êáéíïýñãéïõò óõìâïýëïõò êáé ìéá ìéêñÞ äéåèíÞ ïìÜäá «åéäéêþí» ãéá íá         

ôïí âïçèÞóïõí ìå ôç ìåôáññýèìéóç (Êïâáßïò 14/8/10). Ç öñåóêÜäá ôçò ðïëéôéêÞò    

êáé ôçò ðíåõìáôéêÞò ïìÜäáò ðïõ çãåßôï ìÝ÷ñé ðñüóöáôá ôùí ìåôáññõèìßóåùí          

åí ìÝñåé ìüíï ìðïñïýóå íá õðïóôçñé÷èåß, êáèþò ðïëëÜ áðü ôá ðïëéôéêÜ óôåëÝ÷ç      

êáé ôïõò óõìâïýëïõò áíÞêïõí óå áõôü ðïõ áðïêáëåßôáé 'ðáëéü’ ÐÁ.ÓÏ.Ê.
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Ç ôá÷ýôçôá ôùí åõñùðáúêþí åîåëßîåùí êáé ç ðïëéôéêÞ öèïñÜ ðïõ ðñïêÜëåóáí  

ðïëëÝò öïñÝò ïé åðþäõíåò ìåôáññõèìßóåéò, ìåéþóáí óçìáíôéêÜ ôçí áîéïðéóôßá         

ôçò êõâÝñíçóçò êáé óôÝñçóáí áðü ôïí Ã. ÐáðáíäñÝïõ ôï ÷ñßóìá ôïõ 'íÝïõ  

äõíáìéêïý çãÝôç'. Ôï ÍïÝìâñéï ôïõ 2011 ç êõâÝñíçóç ÐáðáíäñÝïõ 

áíôéêáôáóôÜèçêå áðü ìéá êõâÝñíçóç åèíéêÞò óõíáßíåóçò, õðü ôçí ðßåóç               

ôùí Åõñùðáßùí çãåôþí. Ï íÝïò ðñùèõðïõñãüò Ë. ÐáðáäÞìïò, áíáìÝíåôáé                

íá ðñï÷ùñÞóåé óôá Üìåóá âÞìáôá ôùí äéïéêçôéêþí ìåôáññõèìßóåùí, êáèþò              

Ý÷åé ôï ðñïößë ôïõ éêáíïý êáé íÝïõ óôá ðïëéôéêÜ äñþìåíá ôå÷íïêñÜôç ðïõ      

êáëåßôáé íá âãÜëåé ôç ÷þñá áðü ôçí êñßóç.  Óôçí  Êýðñï  ï Ðñüåäñïò ×ñéóôüöéáò 

áíÝëáâå ôçí åîïõóßá ôï 2008 üôáí ç êñßóç Üñ÷éóå íá åðçñåÜæåé êáé ôçí Êýðñï.
Óå ìéá ðñïóðÜèåéá áíôáðüêñéóç óôéò áõîáíüìåíåò ðéÝóåéò, ëüãù ôçò êáôáóôñïöÞò 

óôï Ìáñß êáé ôçò ïéêïíïìéêÞò êñßóçò, ðñï÷þñçóå óå áíáó÷çìáôéóìü ôïõ 

Õðïõñãéêïý Óõìâïõëßïõ ôïí Áýãïõóôï ôïõ 2011. Åßíáé ðéèáíü üôé Ýíá ðéï éó÷õñü 

êýìá äéïéêçôéêþí ìåôáññõèìßóåùí èá ëÜâåé ÷þñá ìåôÜ ôéò åðüìåíåò ðñïåäñéêÝò  

åêëïãÝò. 

Ç ðíåõìáôéêÞ êáé ðïëéôéêÞ óõíï÷Þ ôùí ìåôáññõèìßóåùí äýóêïëá áðïäåéêíýåôáé 

ðåñéóóüôåñï óôçí ÅëëÜäá êáé ëéãüôåñï óôçí Êýðñï. Õðïóôçñß÷èçêå üôé êáé óôéò   

äýï ÷þñåò ðáñáôçñåßôáé ìéá ìåôÜâáóç ðñïò ôï ÍÝï-Âåìðåñéáíü êñÜôïò, áí êáé ïé 

åîåëßîåéò åßíáé áêüìá ñåõóôÝò êáé ç óáöÞò öýóç ôïõ íÝïõ ìïíôÝëïõ èá ðñÝðåé íá 

åðáíåîåôáóèåß óå ìåñéêÜ ÷ñüíéá.  Ôï åðé÷åßñçìá áõôü, óå êÜèå ðåñßðôùóç áðïôåëåß 

ìéá åñåõíçôéêÞ ðáñáôÞñçóç êáé ü÷é ìéá óáöÞ åðéëïãÞ ôùí äýï êõâåñíÞóåùí, ç ïðïßá 

äéáêçñýóóåôáé êáé õðïóôçñßæåôáé áðü ìéá êïéíüôçôá ðïëéôéêÞò (ð.÷. ÓõíÝíôåõîç 11).  

Óôçí ÅëëÜäá, ç êõâÝñíçóç âñßóêåôáé óôç äýóêïëç èÝóç íá Ý÷åé óïóéáëéóôéêÝò áîßåò 

êáé ñßæåò êáé ôáõôü÷ñïíá íá ðéÝæåé ãéá éäéùôéêïðïéÞóåéò êáé ìåãáëýôåñï Üíïéãìá ôïõ 

äçìïóßïõ óôçí áãïñÜ.  Ôï ÐÁ.ÓÏ.Ê êÝñäéóå ôéò åêëïãÝò ìå Ýíá ìáíéöÝóôï ðåñß ðñÜ-

óéíçò áíÜðôõîçò êáé áíïé÷ôÞò äéáêõâÝñíçóçò (ÐÁ.ÓÏ.Ê 2009) êáé âñÝèçêå óå óõíèÞ-

êåò ðåñéïñéóìÝíùí ïéêïíïìéêþí ðüñùí êáé ìéáò ìåôáññõèìéóôéêÞò áôæÝíôáò, ç ïðïßá 

åðéâÜëëåôáé áðü ôïõò äéåèíåßò äáíåéóôÝò ôçò ÷þñáò.  Ç íÝá êõâÝñíçóç, ðáñüôé ðïëõ-

êïììáôéêÞ êáé ðñïóùñéíÞ, öáßíåôáé íá ðáñïõóéÜæåé ëéãüôåñá ðñïâëÞìáôá óõíï÷Þò, 

êáèþò Ý÷åé íá åðéôåëÝóåé Ýíá óõãêåêñéìÝíï óôü÷ï, ï ïðïßïò Þôáí Þäç ãíùóôüò êáôÜ 

ôç óýíèåóç ôçò.  Óôçí Êýðñï, äåí åßíáé åìöáíÞò êÜðïéá Ýëëåéøç óõíï÷Þò êáèþò ïé ìå-

ôáññõèìßóåéò ðïõ åöáñìüæïíôáé áõôÞ ôç óôéãìÞ åßíáé ðïëý ðåñéïñéóìÝíåò êáé Ý÷ïõí 

êáôÜ êýñéï ëüãï ðñïóáõîçôéêü ÷áñáêôÞñá.  Óôçí ÅëëÜäá ðÜíôùò åßíáé ðéèáíü, üôé ç 

Ýëëåéøç óõíï÷Þò êáé ç ôá÷ýôçôá ôùí ìåôáññõèìßóåùí èá ïäçãÞóïõí óå ðåéñá-

ìáôéóìü êáé áðïôõ÷çìÝíåò ðïëéôéêÝò, êÜôé ðïõ áðïôåëåß ðÜíôùò áíáðüóðáóôï êïì-

ìÜôé ôçò äéáäéêáóßáò áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò.  Ôï åñþôçìá åßíáé áí ç Ýëëåéøç óõí-

ï÷Þò èá ïäçãÞóåé êáé óå ðïëéôéêÞ áóôÜèåéá êáé Üñá áñãïðïñßá ôùí ìåôáññõèìßóåùí, 

êÜôé ðïõ ç åëëçíéêÞ ïéêïíïìßá ßóùò íá ìçí ìðïñåß íá áíôÝîåé.   
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ÓÕÌÐÅÑÁÓÌÁÔÁ

Ç óõæÞôçóç ðåñß ôùí ðåñéïñéóìþí êáé åõêáéñéþí ðïõ öÝñíåé ç ïéêïíïìéêÞ êñßóç      

ãéá ôç äéáêõâÝñíçóç óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï, ìáò ïäçãåß óå ðëïýóéá 

óõìðåñÜóìáôá.  Ï ñõèìüò ôùí åîåëßîåùí åßíáé ôá÷ýò êáé ôá ãåãïíüôá óõ÷íÜ 

åêðëÞôôïõí: áõôü áðïôåëåß ðñüêëçóç ãéá êÜèå áíáëõôÞ åðßêáéñùí ãåãïíüôùí.  

Ðáñüëá áõôÜ, åßíáé áëÞèåéá üôé ôá ðñïâëÞìáôá ôçò äçìüóéáò äéïßêçóçò óôçí ÅëëÜäá, 

áëëÜ êáé óôçí Êýðñï äåí åßíáé êáéíïýñãéá.  Åßíáé åðßóçò ãåãïíüò üôé ïé äéáäéêáóßåò 

áëëáãÞò ðïëéôéêÞò êáé ï ñüëïò ôùí åîùãåíþí ðáñáãüíôùí Ý÷ïõí áðáó÷ïëÞóåé ôïõò 

èåùñçôéêïýò åäþ êáé ðïëëÜ ÷ñüíéá.  Ç óýãêñéóç ôçò ÅëëÜäáò êáé ôçò Êýðñïõ 

åðéâåâáéþíïõí üôé ç áëëáãÞ ðáñáäåßãìáôïò åßíáé ðéï ðéèáíÞ üôáí ìéá ÷þñá âñßóêåôáé 

óå Ýíá êñéôéêü óôáõñïäñüìé êáé üôáí ãßíåôáé óáöÝò ãéá ôçí ðëåéïøçößá ôùí ðïëéôéêþí 

äõíÜìåùí üôé ôï êüóôïò ôçò áäñÜíåéáò åßíáé ìåãáëýôåñï áðü ôï êüóôïò ôçò áëëáãÞò.  

Åðéâåâáéþíåôáé åðßóçò, áðü ôá ãåãïíüôá êáé óôéò äýï ÷þñåò, üôé ç óçìáóßá ôùí 

åîùãåíþí ðáñáãüíôùí åßíáé áõîçìÝíç, ðáñüôé êñéôéêÝò óôéãìÝò ðïõ åíäÝ÷åôáé íá 

ïäçãÞóïõí óå êñéôéêÜ óôáõñïäñüìéá, Ý÷ïõí óõ÷íÜ åèíéêÞ ðñïÝëåõóç.     

¸íá áðü ôá ðéï öëÝãïíôá åñùôÞìáôá åßíáé, üôé åöüóïí ç áëëáãÞ öáßíåôáé íá Ý÷åé 

äñïìïëïãçèåß êáé óôéò äýï ÷þñåò, ðïéï åßíáé ôï íÝï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá ðñïò ôï 

ïðïßï êáôåõèõíüìáóôå;  Áðü ôçí áíÜëõóç ðñïÝêõøå üôé åßíáé åýëïãï íá ìéëÜìå ãéá ôç 

ìåôÜâáóç óå Ýíá íÝï-âåìðåñéáíü êñÜôïò, ôï ïðïßï èá óõíäõÜæåé ôá êëáóóéêÜ 

óôïé÷åßá ôçò éåñáñ÷éêÞò äéïßêçóçò ìå íÝá óôïé÷åßá ìåãáëýôåñçò óõììåôï÷Þò ôùí 

áãïñþí êáé ôùí ðïëéôþí óôï äçìüóéï ôïìÝá.  Åßíáé áêüìá íùñßò üìùò ãéá íá ðïýìå 

ðïéá áêñéâþò èá åßíáé ç åðßäñáóç ôçò áõîáíüìåíçò ïéêïíïìéêÞò óôåíüôçôáò óôï íÝï-

âåìðåñéáíü ðáñÜäåéãìá êáé áí ï ðõñÞíáò ôïõ èá ìåßíåé áíåðçñÝáóôïò.  Èá ðñÝðåé íá 

åðáíÝëèïõìå óå áõôÞí ôç óõæÞôçóç ìåôÜ áðü ìåñéêÜ ÷ñüíéá, üôáí ôï ìåãÜëï êýìá 

ôùí áëëáãþí èá Ý÷åé ïëïêëçñùèåß.  ¸íá äåýôåñï óçìáíôéêü èÝìá åßíáé êáôÜ ðüóï ç 

ðíåõìáôéêÞ êáé ðïëéôéêÞ óõíï÷Þ ôçò ìåôáññýèìéóçò, óôçí ïðïßá ï Hall (1993) 

áðïäßäåé ìåãÜëç âáñýôçôá ãéá ôçí ïëïêëÞñùóç ôçò áëëáãÞò ðáñáäåßãìáôïò, åßíáé 

ðñáãìáôéêÜ åðéôåýîéìç. ¼ðùò öáßíåôáé áðü ôçí ðåñßðôùóç ôçò Êýðñïõ üóï ïé 

áëëáãÝò åßíáé ðåñéïñéóìÝíåò, åßíáé åýêïëï íá õðÜñîåé óõíï÷Þ.  Óôçí ðåñßðôùóç üìùò 

ôçò ÅëëÜäáò, üðïõ ïé ìåôáññõèìßóåéò åßíáé ðïëëÝò êáé ðáñÜëëçëåò, åßíáé äýóêïëï íá 

ìéëÞóåé êáíåßò ãéá óõíï÷Þ ôïõ ðñïãñÜììáôïò.  Ïé ðáñÜðëåõñåò åðéðôþóåéò ôùí 

ìåôáññõèìßóåùí óå ôüóåò ðïëëÝò ðïëéôéêÝò ôïõ äçìïóßïõ ôïìÝá, åßíáé äýóêïëï íá 

õðïëïãéóôïýí êáé Üñá ç åðéôõ÷ßá ôçò áëëáãÞò äéïéêçôéêïý ðáñáäåßãìáôïò åßíáé 

áìößâïëç.  ÊáèïñéóôéêÞ ðÜíôùò öáßíåôáé íá åßíáé êáé óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï ç 

óçìáóßá ôçò óõãêåêñéìÝíçò ÷ñïíéêÞò óôéãìÞò ðïõ õéïèåôåßôáé ìéá ìåôáññýèìéóç êáé 

ôïõ ñõèìïý ìå ôïí ïðïßï ç êõâÝñíçóç ðñï÷ùñÜåé óå áëëáãÝò.  Åßíáé êáèïñéóôéêÞ
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ôüóï ãéá ôçí åðéâßùóç ôçò êõâÝñíçóçò áðü ôéò ðéÝóåéò óôï åóùôåñéêü, üóï êáé ãéá ôçí 

åéêüíá ðïõ ìåôáöÝñåôáé óôï åîùôåñéêü êáé óôéò äéåèíåßò áãïñÝò.    

¼óïí áöïñÜ ôçí åîÝëéîç ôùí ìåôáññõèìßóåùí óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï, ðáñüôé ç 

êáôåýèõíóç åßíáé êïéíÞ, ôï åýñïò êáé ôï âÜèïò ôùí ìåôáññõèìßóåùí äéáöÝñåé êáôÜ 

ðïëý.  Ç ÅëëÜäá ëüãù ôùí åîáéñåôéêÜ äõóìåíþí äçìüóéùí ïéêïíïìéêþí ôçò êáé ëüãù 

ôùí óáöþí åîùãåíþí ðéÝóåùí ìÝóù ôïõ Ìíçìïíßïõ, Ý÷åé ðñï÷ùñÞóåé óå ðïëý 

ðåñéóóüôåñåò äéïéêçôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò.  ÐïëëÝò öïñÝò âÝâáéá, ïé áëëáãÝò ðïõ 

åéóÜãïíôáé áöïñïýí ðïëéôéêÝò ðïõ Þäç åöáñìüæïíôáé óôçí Êýðñï, üðùò ãéá 

ðáñÜäåéãìá ôï åíéáßï ìéóèïëüãéï.  Óôçí Êýðñï, ïé ìåôáññõèìßóåéò ìÝ÷ñé ôþñá åßíáé 

ðéï Þðéåò, áí êáé áíáìÝíåôáé íá åíôáèïýí Üìåóá ëüãù êáé ôçò íÝáò õðïâÜèìéóçò ôçò 

ÊõðñéáêÞò ïéêïíïìßáò áðü ïßêï áîéïëüãçóçò (Ïêôþâñéïò 2011).  Óýíôïìá èá 

åßìáóôå óå èÝóç íá êñßíïõìå áí ôï íÝï äéïéêçôéêü ðáñÜäåéãìá èá õéïèåôçèåß ôüóï 

óôçí ÅëëÜäá êáé óôçí Êýðñï êáé áí áõôü èá óçìÜíåé áëëáãÞ íïïôñïðßáò óôïí 

äçìüóéï ôïìÝá, áí èá åõíïÞóåé ôçí ïéêïíïìßá êáé áí èá âåëôéùèïýí ïé ðáñå÷üìåíåò 

õðçñåóßåò ðñïò ôï ðïëßôç.  

¼óïí áöïñÜ ôçí áêáäçìáúêÞ óõæÞôçóç ôçò äçìüóéáò ðïëéôéêÞò êáé ôçò äçìüóéáò 

äéïßêçóçò, ç ðáñïýóá êáôÜóôáóç áðáéôåß óõíå÷Þ Ýñåõíá êáé áíÜëõóç 

áðïôåëåóìÜôùí.  Ç óõãêñéôéêÞ Ýñåõíá ôùí äéïéêçôéêþí ìåôáññõèìßóåùí ðñÝðåé íá 

åðåêôáèåß óôéò ÷þñåò ôçò Íüôéáò Åõñþðçò (Éôáëßá, Éóðáíßá, Ðïñôïãáëßá) êáèþò êáé 

óôç Ãáëëßá êáé óôçí Éñëáíäßá, ðïõ ðëÞôôïíôáé ðåñéóóüôåñï áðü ôçí ïéêïíïìéêÞ êñßóç 

êáé åßíáé áðáñáßôçôç Ýôóé þóôå åßíáé äõíáôÞ ç áíôáëëáãÞ åìðåéñéþí êáé ðñáêôéêþí.  

Ôáõôü÷ñïíá, áðáñáßôçôç åßíáé ç äéåðéóôçìïíéêÞ óõæÞôçóç, ç ïðïßá èá ðåñéëáìâÜíåé 

ïéêïíïìïëüãïõò, ðïëéôéêïýò åðéóôÞìïíåò, íïìéêïýò êáé êïéíùíéïëüãïõò, óå ó÷Ýóç ìå 

ôï ìÝëëïí ôçò ÏÍÅ, áëëÜ êáé ôçò ÅÅ, ôï ïðïßï áõôÞ ôç óôéãìÞ åßíáé áóáöÝò êáé 

åðçñåÜæåé üëá ôá êñÜôç-ìÝëç êáé ôïõò ëáïýò ôïõò.  Ç óýíäåóç ôçò áêáäçìáúêÞò 

Ýñåõíáò ìå ôçí ÷Üñáîç äçìïóßùí ðïëéôéêþí, áëëÜ êáé ìå ôçí ðáñáãùãÞ ðïëéôéêïý 

ëüãïõ åßíáé åðßóçò êáßñéá, êáèþò ç áýîçóç ôïõ ëáúêéóìïý êáé ôùí áêñáßùí èÝóåùí 

åßíáé óõíÞèçò óå ðåñéüäïõò êñßóçò.  ÊÜôé ôÝôïéï èá ðñÝðåé íá áðïöåõ÷èåß, áí 

èÝëïõìå ôåëéêÜ ç êñßóç èá ìåôáìïñöùèåß óå åõêáéñßá.          
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